
2021年信托机构百万级以上罚单

信托公司

外贸信托

华澳信托

建信信托

兴业信托

紫金信托

中泰信托

中原信托

国联信托

大业信托

四川信托

渤海信托

长城新盛信托

罚款金额

合计1080万元

处罚没款共计566万元

给予400万元罚款的行政处罚

对兴业信托合计处以罚款230万元

对兴业信托处以150万元罚款

罚款人民币100万元

罚款150万元

合计罚款130万元

罚款人民币100万元

对大业信托罚款115万元；

对大业信托罚款200万元；

合计罚款人民币3490万元

对单位处罚款人民币100万元

罚款150万元

行政处罚决定书文号

京银保监罚决字〔2021〕42号

沪银保监罚决字〔2021〕109号

京银保监罚决字〔2021〕25号

闽银保监罚决字〔2021〕19号

闽银保监罚决字〔2021〕21号

苏银保监罚决字〔2021〕41号

沪银保监罚决字〔2021〕66号

豫银保监罚决字〔2021〕38号

锡银保监罚决字〔2021〕7号

粤银保监罚决字〔2021〕9号

粤银保监罚决字〔2021〕65号

川银保监罚决字〔2021〕9号

银石罚字〔2020〕37号

银保监罚决字〔2020〕76号

据公开信息整理

对于今年监管处罚的情况，法

询金融监管研究院副院长周毅钦

表示：从2017年金融委定调“严监

管”以来，监管部门开出的罚单数

量、罚单金额与日俱增，这是监管

趋严的大趋势。除此之外，一般来

说监管部门对于金融机构的处罚

主要来源于现场检查和非现场检

查，但是如果当年的各种舆情事件

比较多，监管部门也会临时组成调

查组进入金融机构进行核查，比较

有代表性的就是近期的渤海银行

存款失踪事件。信托公司也不例

外，应该说2021年两极分化比较明

显。少数信托公司存在公司治理

混乱、战略激进、股东管理不到位

等问题，个别机构面临资产重组和

被接管的严峻局面，对整个信托行

业生态和市场声誉带来比较严重

的负面影响。由于违约、爆雷产品

较多，投资者维权事件频发，监管

部门也是通过各种途径掌握了一

定的线索，这也是为什么2021年的

罚单明显多于往年的原因。

对监管处罚力度大幅提升的

原因，信托公司研究人士亦表示，近

年来金融监管趋于严格，对信托公

司的处罚力度加大与监管趋严的大

背景相符。部分信托公司在前期展

业过程中，展业风格过于激进，存在

风控漏洞，信托行业整体风险水平

有所提升。对此，监管处罚力度加

大，有助于控制信托业务风险，助力

信托行业的长期稳健发展。

对于今年监管的处罚力度，某

信托公司高管则认为：“现在的监

管形势是强监管，重合规，同时有

一个基本原则就是‘逢查必罚’，处

罚已经是常态，从监管方面来看，

目前都是以罚来代替原来的合规

性监管，包括处罚信托公司，处罚

相关负责人，都是落实强监管的有

效要求。”

不过，上述信托公司高管同时

还提道，“一般不会罚太多，如果罚

的金额过大，就说明这个公司确实

有一些违法乱纪的事情，让监管很

恼火，一般单笔处罚超过100万元

就属于重大处罚，对受罚信托公司

来说，对跟其他金融机构同业合作

会造成很大影响。”

此外，业内人士指出，今年处

罚的特点还在于，个别信托公司涉

及多个违规事项，整体处罚金额超

过千万，如四川信托，达到3490万

元，这在过去比较罕见。未来，严

监管趋势没有变，针对违规事项较

多的信托公司可能开出更大的罚

单，推动信托公司合规经营，回归

本源，稳健发展。

从监管规律与趋势来看，上述

信托公司研究人士表示：第一，信

托公司开展各类业务应严格执行

监管规定，不得以任何形式变相突

破监管要求，否则都有可能会被监

管处罚；第二，信托公司应加强和

完善公司治理，风控、业务统计、信

息披露等制度的不完善，均有可能

被监管处罚；第三，信托公司员工

应加强风险合规意识，恪守信托受

托服务定位，如有业务行为不符合

监管规范，同样会被监管处罚。
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监管“逢查必罚”

全年罚款总额超7500万 信托业大额罚单或将“更常见”

十余家信托公司遭“双罚”

除了外贸信托和四川信托的

千万级罚单之外，记者统计发现，

2021年仅百万级罚单就有12笔，

包括建信信托的400万元罚单，中

原信托的130万元罚单、长城新盛

信托的150万元罚单等。

另外，多家信托公司2021年

内被处罚两次或两次以上。如，中

海信托2021年3月因“固有贷款业

务统计错误；资金信托业务统计错

误”被中国人民银行上海分行处以

70.2万元罚款。两个月之后，2021

年5月中海信托再次因“魏志刚利

用职务便利，谋取非法利益，构成

受贿罪。2008—2016年，该公司未

能通过有效内部控制措施发现并

纠正上述行为，员工行为管理严重

违反审慎经营规则”被处罚款50

万元。

中信信托2021年1月因“尽职

管理不到位，向政府购买服务负面

清单项目提供融资”，被北京银保

监局责令改正，并给予50万元罚

款的行政处罚；2021年8月因“信

托资金违规用于缴纳土地出让价

款”被北京银保监局责令改正，并

给予50万元罚款的行政处罚，对

戴鑫栋给予警告。此外，北京信托

还因“违反规定办理资本项目资金

付汇”被国家外汇管理局北京外汇

管理部处以“没收违法所得，并处

58万元人民币罚款”。

另外，还有十余家信托公司

被监管部门采取“双罚”措施，即

同时对机构和涉事人员采取“双

罚制”。除上述提到的外贸信托、

中信信托被监管采取“双罚”措施

之外，今年 6 月，国联信托因“信

托业务投前调查、投中审查、投后

检查不到位；内控制度不完善”被

无锡银保监分局处以100万元罚

款，国联信托员工周志明、钱忠

明、徐春菁因对上述问题负有相

应责任，而被处以警告，及5万元

到10万元不等的罚款。

记者统计发现，2020年全年

共计有11家信托公司受罚，处罚

金额总计超1800万元；2019年共

有29家信托公司被罚，处罚金额

总计达 2700 万元。无论是被处

罚信托公司数量还是罚款总额，

2021年都远超往年。

本报记者 樊红敏 北京报道

信 托 严 监 管 态 势 贯 穿 了

2021年全年。

就在2021年最后一天（12月

31 日），北京银保监局公布了针

对中国对外经济贸易信托有限

公司（以下简称“外贸信托”）的

罚单。根据罚单信息，外贸信托

因 11 项主要违法违规事实，被

“责令改正，并给予合计 1080 万

元罚款的行政处罚”。此外，北

京银保监局还对外贸信托员工

赵照、王晓丽、周立、李韶宇给予

警告，并分别罚款10万元、5万元

不等，累计处罚金额达1110万元。

年初之时，2021年3月，四川

银保监局列出了四川信托存在

的13项违法违规事实，并对其开

出了高达3490万元的罚单。

据《中国经营报》记者不完

全统计，2021 年，以监管公布日

期为口径，总计有超过20家信托

公司受到央行分支行、国家外汇

管理局分支机构、银保监会及派

出机构的处罚，总计罚没金额

（未含相关责任人）超过 7500 万

元，其中有多家信托公司年内被

罚两次，涉及的罚单数量和金额

均远超往年。

大资管时代信托业如何“稳进”？

本报记者 陈嘉玲 北京报道

2022 年经济发展新局，中央

经济工作会议提出了“稳字当头，

稳中求进”的鲜明基调。实际上，

自 2018 年资管新规正式发布以

来，三年多的过渡期发展也正是沿

着稳中求进的路线和节奏，逐步形

成了常态监管的规范框架体系。

对信托行业而言，2021年，资

管新规过渡期的最后一年，一方

面，在经济结构调整期及金融去杠

杆周期叠加的压力下，融资类信托

的风险正在加速暴露。另一方面，

信托行业转变以债权融资为主的

经营模式，改变管理和服务方式，

在创新转型的快车道中加速冲刺。

资管新规落地首年，信托业是

否已“触底”，又该如何进一步蓄力

发展？“大资管”时代中，资管机构

新的发展趋势是什么？信托机构

又该如何立足新发展阶段，贯彻新

发展理念，持续推进转型创新，实

现自身高质量发展？带着这些问

题，《中国经营报》记者近日专访了

中航产融（600705.SH）、中航信托

党委书记、董事长姚江涛。

《中国经营报》：2022年将是资

管新规全面落地的首年。过渡期结

束后，哪类业务或产品可能会迎来

较好的发展空间，未来资管行业的

发展趋势是什么？

姚江涛：就未来资管之路的发

展趋势，个人认为，资管机构可以

向绿色资管、科技资管、信义资管、

民生资管、生态资管“五个面向”持

续转型升级。

“绿色资管”是践行国家“双

碳”战略的重要举措，也是资管机

构服务绿色低碳经济发展的时代

要求。面对国家能源结构转型的

新旧动能转化关键时期，资管机构

应整合金融资源，有效发挥资本作

为生产要素的积极作用，大力发展

绿色信贷、绿色债券、绿色基金、绿

色保险和绿色信托，聚焦绿色产业

链供应链，创新推进绿色低碳金融

产品和服务开发，提升“绿色资管”

供给侧的服务能力和水平。

“科技资管”是资管机构深入

实施国家创新驱动发展战略，落实

金融支持高水平科技自立自强立

足的监管要求，立足自身的数字化

转型，完善科技创新引领的资管服

务体系，提升专业服务能力。资管

机构可以结合自身股东背景和资

源禀赋，将高技术制造业和“专精

特新”中小企业作为重点服务领

域，聚焦高新技术和智力资本细分

投向，加大股权投资等直接融资力

度，灵活运用科技保险、创投基金、

知识产权信托等综合金融及受托

服务工具，为实现高水平科技自立

自强提供有力支撑。

“信义资管”是继续强化资管

机构履行信义义务的本质要求。

坚守受托人本位，弘扬信义文化，

形成忠实履职、专业服务的良好行

业风气。资管机构要尊重金融和

资本的发展规律，以合规发展和防

控风险为底线，模范遵守金融监管

“红绿灯”，汲取防范化解金融风险

攻坚战的经验教训，通过专业服务

和勤勉尽责赢得客户信任，为国民

财富的积累与传承创造健康可持

续发展的长期价值。

“民生资管”是资管机构以实

现共同富裕为目标，科学合理管理

日益增长的国民财富，通过合理的

制度安排和特色服务，把“蛋糕”切

好分好的新任务。例如，信托公司

可以充分发挥制度优势，通过慈善

信托、养老信托、特殊需要信托、物

业管理信托等产品和服务创新，在

医疗、养老、住房等人民群众最关

心的领域精准提供特色受托服务，

为完善社会公共服务体系和内容

提供有效助力。

“生态资管”是资管机构应当

深刻领会“资管新规”本质要求，历

经过渡期的共存共进，重塑行业发

展生态的新气象。立足国内国际

双循环的发展战略，资管机构应当

充分发挥基于各自资源禀赋的差

异化优势，加强信息、人才、产品、

业务模式等多方面的协同合作创

新，方能真正促进资本和资金的健

康合理流动，建立监管统一规范体

系下的资管新生态。

《中国经营报》：你认为，对信

托行业来说，2022年最重要的事情

是什么？

姚江涛：根据中央经济工作会

议要求，坚持稳中求进工作总基

调，信托业应当科学分析和处理行

业发展“稳”与“进”的逻辑关系，努

力做到三个“稳”和三个“进”。

一是防控金融风险稳住发展

基本盘，严格按照信托监管要求守

住合法合规经营底线；二是优化业

务结构稳住发展节奏，继续降低融

资类信托规模，契合资管新规要求

大力发展标品信托，寻找可替代、

可持续的新业务增长线；三是强化

公司治理稳住发展“队形”，提升组

织管理软实力服务信托业务发展。

在此基础上，信托业还应进一

步加强党建引领，提高行业发展的

政治站位，加强为国为民服务的价

值创造；进一步弘扬信托文化，坚守

受托人定位，推进信托文化建设系

统工程；进一步提升受托服务能力，

深耕产业发展需求服务实体经济高

质量发展，深入社会民生场景满足

人民群众财富管理需求；围绕信托

本源，继续深化业务转型，彰显促进

社会经济发展的“信托”力量。

《中国经营报》：有观点认为，

“2021年信托行业已经触底”；也有观

点认为，“风险仍在持续出清”。你对

信托行业所处形势有怎样的判断？

姚江涛：目前，信托行业正处

在继续深化业务转型的关键期，房

地产信托、通道类信托、融资类信

托规模持续压降。

从宏观层面来说，面对复杂严

峻的国内外经济形势和多重压力，

2021年中央经济工作会议提出了

稳字当头、稳中求进的鲜明基调，

金融供给侧改革将持续深化，新技

术、新业态、新模式、新生态都将持

续涌现，信托公司应结合自身资源

禀赋，明晰战略方向，强化专业能

力，坚定走稳中求进的转型发展道

路，实现行业高质量发展。信托公

司在推进业务和服务转型过程中，

应加深业务所在行业和产业的理

解和研究；转变以债权融资为主的

经营模式，从“重资产”向“重服务”

转化；改变管理和服务方式，从“高

风险暴露”向“低风险运营”转变。

聚焦事中和事后审查

从 2021 年监管罚单的处罚内

容来看，主要涉及内控管理方面，

包括尽职调查、贷后管理、资金投

向等方面的违规。

以尽职调查方面的违规为例，

中原信托之所以被罚是因为“尽职

调查不充分，未有效识别风险，形

成重大案件风险；银信合作业务将

尽职调查职责委托其他机构，尽职

管理不到位”。国联信托则因“信

托业务投前调查、投中审查、投后

检查不到位”等问题“吃”罚单。

而在资金投向违规方面，如，

外贸信托涉及“贷款用途管理不到

位，部分贷款资金流入股市、房

市”；中信信托涉及“信托资金违规

用于缴纳土地出让价款”；中建投

信托涉及“贷前贷后审查不严导致

大额信托贷款资金回流借款人他

行账户并最终导致贷款资金用途

与信托贷款合同约定不一致”；国

通信托涉及“信托资金未按约定用

途使用”。

金融监管研究院研究员韦诗

竹此前撰文称：“最近几年，尤其

是资管新规发布后，监管对信托

业的行政处罚案例明显增多，在

处罚力度上也呈加强趋势。这主

要与多家信托公司风险逐渐暴

露、多个集合资金信托计划集中

爆雷等相关。”韦诗竹表示，“较早

前监管偏重于对信托业务、信托

产品的事前审查，如产品的核准

与发行等。近几年的行政处罚案

由中，开始呈现出重点聚焦事中和

事后审查的趋势。”

而从被处罚的信托业务所属

领域来看，地产、政信业务领域违

规仍较为集中。如，外贸信托因

“房地产信托计划贷款用途管理不

到位”被罚；中信信托涉及“信托

资金违规用于缴纳土地出让价款”

违规。

光大信托因“变相接受地方政

府及其部门提供融资及相关服务”

被罚；中信信托因“尽职管理不到

位，向政府购买服务负面清单项目

提供融资”被罚。另外，个人贷款

业务，供应链金融业务违规也出现

在被处罚事项中。

专访中航产融、中航信托党委书记、董事长姚江涛

“四个方面”打造核心竞争力

资管转型升级可侧重“五个面向”

信托业应做好“三个转变”

《中国经营报》：能否介绍一

下，2022年中航信托在转型创新业

务上将会有哪些新动作？

姚江涛：2022年，中航信托将

继续深化转型，结合股东资源禀

赋，立足航空，面向金融，服务市

场。以战略为引领、专业化为原

则打造核心竞争力。

一是要加大国家重大战略领

域投资力度。《中共中央关于制定

国民经济和社会发展第十四个五

年规划和二�三五年远景目标的

建议》提出，“发展战略性新兴产

业，加快壮大新一代信息技术、生

物技术、新能源、新材料、高端装

备、新能源汽车、绿色环保以及航

空航天、海洋装备等产业。”中航信

托将主动对接国家战略和产业政

策，立足航空融入战略性新兴产业

的重点领域，加大直接融资力度，

优化投融资结构，创新受托服务模

式，提升服务实体经济质效。

二是把握资本市场发展机

遇，大力开展标品业务。中航信

托将积极加强证券市场的投研能

力建设，提升主动投资管理能力

和配置能力，开发设计出更多符

合客户资产配置需求的证券投资

信托产品，如资产配置型 TOF、

TOT、MOM 产品，债券及固收+

类投资信托等，为国民财富管理

提供丰富多元且专业化的资产配

置服务。

三是做实服务信托，培育和

形成受托服务的核心竞争力。做

实服务信托，探索商业模式的可

复制和可持续是关键。中航信托

将结合市场格局和自身资源禀

赋，明晰业务布局和发展阶段，有

选择性发展优势业务，在资产证

券化、家族信托、养老信托、遗嘱

信托、涉众性社会资金管理等服

务创新业务上有选择性突破发

展，打造多元化产品供应和服务

体系。

四是着眼可持续发展，积极

践行“双碳”战略。根据信托行业

自律规范《绿色信托指引》的指

导，中航信托将进一步完善绿色

信托标准制定工作，科学、规范开

展绿色信托业务，建立健全标准

化、规范化的业务流程。在充分

发挥信托制度的灵活优势基础

上，中航信托将继续开展股权、产

业基金等直接融资类型的绿色信

托业务，创新开展碳金融和碳信

托研究与实践，助力生态产品的

价值转化，在落实国家“双碳”目

标过程中，实现自身可持续高质

量发展。

《中国经营报》：“碳达峰、碳中

和”在金融领域快速升温，支持绿色

低碳发展是未来一段时期金融领域

的重点工作。你认为信托业如何通

过绿色信托实现自身高质量发展？

姚江涛：绿色信托是我国绿

色金融体系的重要组成部分，信

托公司为支持环境改善、应对气

候变化和资源节约高效利用等活

动，通过绿色信托贷款、绿色股权

投资、绿色资产证券化、绿色产业

基金、绿色（慈善）信托等方式提

供的信托产品及受托服务。随着

国家“双碳”目标的提出以及加快

推进“碳达峰、碳中和”顶层设计

路线图的规划与启动，绿色信托

向碳信托迭代创新发展将迎来新

机遇。碳信托是绿色信托的功能

延展和服务细分领域。碳信托将

拓展绿色信托功能，围绕碳资产

提供基于碳信托账户的受托服

务；围绕碳汇资产开发和企业碳

减排需求，丰富碳信托产品供给，

助力碳资产定价的市场化机制形

成与科学发展。

信托公司开展 ESG 投资也

是金融机构履行社会责任的有

效方式，通过推行 ESG 发展战

略 ，优 化 信 托 公 司 治 理 ，发 行

ESG 主题信托产品等一系列的

组合措施与行动，可以实现经济

价值、社会价值和环境价值的有

机统一，助力信托行业自身可持

续发展，为信托公司深化转型、

回归信托本源业务提供新理念、

新动能和新路径。

另外，还有十余家信托公司被监管部门采取“双罚”措施，即同

时对机构和涉事人员采取“双罚制”。

近几年的行政处罚案由中，开始呈现出重点聚焦事中和事后审查

的趋势。

某信托公司高管认为，现在的监管形势是强监管，重合规，同时有一个基本原则就是“逢查必罚”。

中航产融、中航信托党委书记、董事长姚江涛


