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杭州换道超车 竞逐长三角“新能源汽车产业高地”
本报记者 盛兰 张家振 上海报道

“截至 2021 年末，包括整车、

零部件以及动力电池等在内，杭

州市新能源汽车产业总产值约为

80 亿元。”近日，杭州市经济和信

息化局（以下简称“杭州经信局”）

相关负责人在接受《中国经营报》

记者采访时表示，该数据相较

2020年增加幅度超过10亿元。

在上海、武汉和合肥等多城

大力推进汽车产业特别是新能源

汽车产业发展、竞逐“中国新能源

汽车之都”的大环境下，有“全国

数字经济第一城”之称的杭州市

也踏上了“奋起直追、换道超车”

之路，致力于打造长三角“新能源

汽车产业高地”。

杭州经信局、发改委联合印发

的《杭州市节能与新能源汽车产业

发展“十四五”规划》（以下简称“《规

划》”）明确指出，杭州应抢抓“十四

五”汽车产业转型升级的关键窗口

期，推进汽车产业高质量发展，着力

实现换道超车。“力争到2025年，实

现汽车产业总产值2500亿元，其中

整车、零部件产值分别为 1200 亿

元、1300亿元；整车产量73.7万辆，

其中新能源汽车31.3万辆。”

浙江零跑科技股份有限公司

（以下简称“零跑汽车”）已成为杭

州市投资新能源汽车整车项目的

重要代表。2021 年，在零跑汽车

最新一轮融资中，杭州市重金押

注、参投30亿元，并将零跑汽车第

二工厂项目留在了当地。

据了解，目前，杭州市已形成

了整车、核心零部件和配套服务

等较为完整的产业链，基本形成

了“一极两翼”发展格局，在“一

极”钱塘新区和“两翼”萧山区、临

平区聚集了吉利汽车、长安福特、

广汽传祺、万向集团等整车和零

部件企业。

不过，杭州市在汽车产量、总

产值等方面与上海、武汉和合肥

等地相比还有较大差距，在新能

源汽车产业发展中，“造车新势

力”等的龙头带动效应尚不明

显。杭州经信局相关负责人坦

言：“此前，传统车企在杭州的产

能布局一直以燃油车为主。因

此，对于杭州市而言，传统车企的

转型升级也是必经之路。”

2025年实现汽车产业总产值2500亿元

“零跑汽车当时提出了 20 亿

元的出资要求，我们追加了 10 亿

元，共计投资 30 亿元。”回忆起当

初和零跑汽车谈判的过程，杭州经

信局相关负责人向记者坦言：“听

闻合肥市政府邀请零跑汽车第二

工厂落户的消息后，杭州经信局便

迅速与零跑汽车管理层进行了对

接，希望尽最大努力将这一项目留

在杭州。”

资料显示，零跑汽车是在杭州

成长起来的本土企业，总部位于杭

州，其第一家工厂落户在浙江省金

华市。2021年8月中旬，零跑汽车

宣布完成了最新一轮融资，融资金

额超过45亿元，其中杭州市国资投

资30亿元。

彼时，杭州市相关部门透露了

参投领跑汽车的目的：“将与零跑汽

车围绕新能源汽车项目展开密切合

作，以促进杭州市新能源汽车产业

高质量发展为目标。通过资金支持

推动零跑汽车快速发展，加速零跑

汽车向国内‘造车新势力’第一梯队

进发，实现共赢发展，强化杭州作为

数字经济第一城的优势。”

在此之前的2021年3月末，零

跑汽车已经与杭州钱塘新区签约，

并计划在当地建设年产 20 万辆新

能源汽车项目，也即零跑汽车第二

工厂。该项目总投资40亿元，预计

将于2023年投产。

而早在2021年初，零跑汽车曾

一度被指或将在合肥市建设第二

工厂项目。彼时，有消息称，合肥

市将向零跑汽车投资20亿元，该笔

资金将分两批完成，其中在零跑汽

车 B 轮融资中投资 2 亿元，剩余的

18 亿元将投资于 Pre-IPO 融资。

不过，零跑汽车与合肥市的合作最

终仅止步于2亿元B轮融资。

事实上，零跑汽车并不是第一

家吸引杭州出手重金押注的车

企。此前，为了争夺长安福特，杭

州市也同样提供了优渥的条件，并

设立了汽车产业协调小组，专门负

责长安福特的本地业务，同时为其

配备了政府专项扶持资金。

杭州经信局相关负责人告诉

记者：“在资金支持上，对于项目投

资所需要的资金，杭州市政府会投

资一半的资金。”据介绍，除了为车

企建设工厂提供研发补助和固定

资产投资等在内的补贴资金，杭州

市还通过本市的产业基金为其提

供现金流支持。

重金押注零跑汽车

根据《规划》，杭州市计划培育

或引进 3~5 家百亿级企业，培育 1

家冠军型“链主工厂”，打造1~2 家

示范性“智能工厂”，建设50家以上

“数字化车间”。

在新能源整车发展方面，杭州

市提出将充分利用“十四五”期间产

业政策调整的发展机遇，引进培育

中外资新能源汽车品牌、优秀“造车

新势力”企业。同时，积极开展产业

链招商，引进市场占有率高、品牌知

名度高、行业影响力大的新能源整

车、零部件企业落户杭州。

对此，杭州经信局方面向记者

透露：“整车企业背后的技术背景

是杭州市衡量项目是否值得投资

的重要标准之一。”据介绍，在决定

投资引进零跑汽车第二工厂项目

之前，杭州市政府便组织相关部门

和专家进行了多次论证。

杭州经信局相关负责人回忆

称：“当时邀请了杭州市的多个部

门，包括杭州市财政局、统计局和

国资委等部门，并组织了 3 次专家

论证会，对零跑汽车未来的发展前

景和潜力进行了调研，最后得出的

结论是可以投资。”

零跑汽车自身的技术背景则

成了杭州市政府决定投资的关键

原因之一。上述负责人坦言：“我

们最看重的是其技术背景，零跑汽

车坚持全栈自研，拥有自主研发的

自动驾驶芯片等核心零部件。”

上述负责人还透露：“在 2019

年底，恒大汽车也提出希望可以落

户杭州，并希望杭州市政府出资60

亿元。但由于恒大本身并没有技

术背景，我们经过多方论证后最终

决定不投资。”

除了资金支持外，为解决整车企

业在日常经营中所面临的问题，杭州

市政府也提供了一系列“保障”。

进入2021年以来，缺芯问题便

成了汽车产业的一道“难关”。杭州

经信局负责人向记者表示：“2021年

3月份，长安福特向相关部门汇报了

缺芯的情况。经信局相关负责人带领

政府部门和长安福特两方的工作人

员，到瑞萨电子(上海)有限公司总部协

调芯片供应问题，该公司承诺将第一

时间保证长安福特的芯片供应。”

另外，杭州市也正加速推进数

字经济产业赋能汽车产业发展。“当

前，汽车产业向智能化、网联化的方

向转型，与数字经济联系日益紧密，

部分车企将智能设备交由互联网企

业进行研发生产。”杭州经信局负责

人表示，杭州市拥有许多互联网企

业，政府部门也在整车企业与互联

网企业对接的过程中“牵线搭桥”。

积极开展产业链招商

据了解，杭州市汽车产业

在“十三五”期间基本形成了钱

塘新区、萧山区和余杭区“一极

两翼”的发展格局。

其中，钱塘新区拥有长安福

特、广汽传祺和吉利汽车3家整

车企业、56家零部件企业，2020

年实现汽车产业总产值610.8亿

元，占全市的65%；萧山区2020

年拥有汽车及零部件企业91家，

实现汽车产业总产值 196.1 亿

元，占全市的20.9%；余杭区聚集

了比亚迪、长江汽车、中骥汽车

和春风动力等整车企业，2020年

全区实现汽车产业总产值 80.8

亿元，占全市的8.6%。

在取得上述成绩的同时，

《规划》也指出，与先进城市相

比，杭州市在产业规模、品牌竞

争力、智能网联示范区建设、配

套设施建设等方面还有不小差

距，存在产业规模较小、乘用车

竞争力有待提升、产业链关键

环节缺少行业龙头企业、智能

网联示范区建设较慢等问题。

例如，杭州市汽车产业尚未形

成千亿级产业规模，现有乘用

车品牌和车型与汽车产业一线

城市相比影响力不足，市场认

可度不高，缺乏竞争力。

据杭州经信局相关负责人

介绍：“截至2021年12月底，杭州

全市规模以上企业和2020年相

比减少了10家，为219家。其中，

整车及改装车、专用车生产企业

数量为18家，数量没有改变。”

杭州经信局提供的数据显

示，2021 年杭州市全年汽车产

量为23万辆左右，比2020年全

年的 17 万辆有大幅提升。“在

2021 年的汽车产量中，长安福

特贡献了大部分产能，达到 12

万辆，广汽传祺为 7.2 万辆、吉

利汽车1.3万辆左右、零跑汽车

约为2万辆。”

在产值方面，杭州经信局相

关负责人向记者坦言：“2021年，

杭 州 市 汽 车 产 业 总 产 值 为

569.41亿元。”记者注意到，2020

年，杭州市汽车总产值为 939.3

亿元。对于产值下降的原因，该

负责人向记者解释道：“主要是

统计口径发生了变化，实际产值

可以达到1000亿元以上。”

对于杭州市新能源汽车的

表现，杭州经信局方面告诉记

者：“截至2021年12月，杭州市

新能源汽车总产量约2万辆，车

型主要为零跑T03、C11和比亚

迪纯电动大巴。与此同时，包括

整车、零部件、动力电池等在内，

新能源汽车产值约为80亿元。”

产业规模不足千亿元


