
本报记者 谭志娟 北京报道

备受关注的全国两会正在召

开。2022年经济增长目标如何设

定？宏观政策走向又如何？市场

对此类问题比较关注。

《中国经营报》记者注意到，2月

25日召开的政治局会议指出，今年经

济工作要坚持稳字当头、稳中求进。

要加大宏观政策实施力度，稳定经济

大盘。去年年底的中央经济工作会

议也提出，2022年经济工作要稳字当

头、稳中求进。由此业界认为，稳增

长成为2022年经济工作的主要方向。

对此，受访经济界专家对记者

表示，“稳增长”政策方向、注重高

质量发展等方面有望成为今年两

会的看点，并预计 2022 年经济增

长目标可能设定在 5.5%左右，稳

增长政策也有望加码。
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两会聚焦稳增长

GDP增速目标或设在5.5%左右

记者注意到，对于2022年经济增

长目标设定问题，目前市场存在三种

预期：5%以上、5%～5.5%、5.5%左右。

中原银行首席经济学家王军日

前接受《中国经营报》记者采访时认

为：“做好2022年经济工作，稳定宏观

经济大盘，首先需要制定一个符合实

际、切实可行并具有稳定预期、鼓舞

信心作用的经济增长目标。如果这

一预期目标是一个区间，那么5%～

5.5%比较合意；如果是某个点位，那

么 5.5%左右比较理想。”“5%作为

2021年经济增长目标的底线，也是

潜在经济增速的下限，需确保守住；

5.5%则是一个需要努力争取才有可

能完成的任务，这样的增长目标有

助于更好地衔接和完成‘十四五’及

2035年经济发展目标。”王军说。

光大银行金融市场部宏观研

究员周茂华接受本报记者采访时

也表示：“预计今年两会会将经济增

速目标设定在5%左右。”在他看来，

“一是我国经济韧性足，防疫形势向

好，政策空间相对大，经济有望锚定

合理区间；二是目前全球处于非常

态，今年我国经济发展仍面临复杂

的内外环境，全球疫情尚未结束，全

球经济复苏前景不够明朗，发达经

济体政策转向，国际地缘局势冲击

等，经济增速目标设定过高可能对其

他经济目标实现构成一定约束。”

不过，东吴证券宏观首席分析

师陶川对记者说：“预计2022年经

济增速目标将设定在 5.5%左右，

以保持近十年来经济增速目标下

调的渐进性。”

中信建投首席经济学家黄文

涛也持类似看法，近年我国经济目

标下调幅度一般为0.5个百分点，

去年经济增长目标为 6%以上，从

“与今后目标平稳衔接”的要求来

看，今年定在5.5%的概率较大。

本报记者 孙丽朝 北京报道

继广清城际、广州东环城际

由广州地铁集团自主运营后，城

际铁路自主运营被越来越多城

市提上日程。深圳地铁集团2022

年 1 月 29 日召开会议，会上提

出，今年要接管深圳首条城际铁

路——穗莞深城际广州新塘至深

圳机场段。同时，湖南省、江苏省

也提出自主运营本地城际铁路的

计划。

而最早开始探索城际铁路

自主运营的广州市，正面临着

推动城际铁路和地铁无障碍换

乘 过 程 中 ，城际铁路需要实名

制乘车的难题。此外，推动城际

铁路和地铁安检互认、应急联动

等亦是自主运营中亟待解决的

问题。

李嘉诚家族百亿欧元交易最后冲刺
英国CMA3月初公布反垄断调查最终报告

地方积极性显现

当前各地对城际铁路自主运

营的积极性越来越高。

2021年10月29日，湖南轨道

交通控股集团有限公司（以下简

称“湖南轨道”）官网发布一则招

聘公告，为下属子公司湖南城际

铁路有限公司（以下简称“湖南城

际”）招聘运营安全部负责人，该

岗位职责中即包括“负责自主运

营的前期筹备工作”。

湖 南 城 际 成 立 于 2010 年 6

月，负责湖南省境内城际铁路建

设、经营与管理，现已建成并开

通的项目包括长株潭城际铁路、

长株潭城际铁路西延线、乌山联

络线。

招聘公告称，为确保股权置

换后相关工作平稳有序过渡，湖

南轨道需提前做好湖南城际的关

键岗位人才储备。湖南城际目前

由湖南轨道持股70%，中国铁路广

州局集团有限公司持股30%，铁路

股权置换后，将由省方100%持股。

江苏省 2021 年 9 月发布的

《江苏省“十四五”铁路发展暨中

长期路网布局规划的通知》则提

出，依托既有省、市铁路或城市轨

道等市场主体，组建专业化、市场

化运维管理团队，推进城市群城

际铁路、都市圈市域（郊）铁路独

立成网、自主运营。在“十四五”

期间，自建自营取得突破，新增自

主运营城际和市域（郊）线路 3 条

以上。

接近江苏省政府人士向《中

国经营报》记者透露，拟自主运

营的几条线路都是新建项目，将

由江苏省市县三级政府负责投

资建设，中国国家铁路集团有限

公司（以下简称“国铁集团”）不

会参与其中。由于资金来源、线

路接轨等问题尚未明确，目前这

些拟自主运营的项目尚无法确

定何时开工。

江苏省铁路集团有限公司官

网还显示，江苏省铁路集团相关

负责人2021年曾赴广东开展专题

调研，调研内容即为学习借鉴广

东省在城际铁路自主运营管理方

面的经验。

宏观政策有望加大实施力度

在宏观政策方面，受访专家预

计，宏观政策有望加大实施力度，

稳定经济大盘。

周茂华告诉记者：“预计两会

后有望进一步出台纾困、支持政

策，促进内需加快恢复，但并非强

刺激。”

周茂华指出，这是源于国内经

济面临新的下行压力，国内适度加

大政策，确保经济运行在合理区

间；其次，国内宏观调控继续围绕

稳字当头、稳中有进的总基调，各

部门政策协同配合、精准施策；此

外，我国宏观调控政策此前已提前

发力，政策效果正逐步显现。

周茂华还表示：“财政、金融等

政策配合，适度加大基建补短板力

度，为企业纾困，有效降低实体经济

综合财务成本，满足房地产合理融资

需求，引导房地产行业优化结构；同

时，引导金融机构加对大实体经济薄

弱环节和重点新兴领域支持力度。”

黄文涛预计：“今年仍将强调

积极财政和灵活适度的货币政

策。货币政策强调保持流动性合

理充裕，引导金融机构加大对实体

经济特别是小微企业、科技创新、

绿色发展的支持。”

在货币政策上，人民银行货币

政策司近日在发布的《稳健的货币

政策支持高质量发展》文章中也指

出：“下一步，稳健的货币政策灵活

适度，坚持稳字当头、稳中求进，根

据形势变化和经济高质量发展的

要求，灵活适度调节货币政策的力

度、节奏和重点，引导金融机构有

力扩大信贷投放，增强信贷总量增

长的稳定性，引导信贷结构稳步优

化，促进降低企业综合融资成本。”

在财政政策上，黄文涛认为，

财政端实施更大规模减税降费政

策、扩大支出规模、适度超前开展

基础设施投资，在防范化解风险的

要求下仍将强调坚决遏制新增地

方政府隐性债务。

王军也持类似看法：“财政与

货币政策在积极和稳健基调下应

保持必要的扩张力度和边际宽松

以支持实体经济。2022年的财政

政策应更加积极、支出强度更大、

支出进度更快、减税降费更精准有

效和可持续。”

“财政政策的重心应聚焦中小

微企业、个体工商户、制造业、风险

化解以及实现绿色发展、促进就业

和保障民生等方面，适度超前进行

基础设施建设，以公共支出带动民

间资本投资。”王军说。

王军还指出：“应对需求收缩、

稳定消费主要应依靠财政手段，财

政政策也可以成为稳消费的政策

首选。”

记者注意到，去年四季度以来

消费出现放缓的迹象，这从数据可

见：2021 年 10 月份社会消费品零

售总额同比增长 4.9%，11 月份为

3.9%，12月份为1.7%。

陶川也表示，稳经济离不开消

费，预计两会后可能会看到全国层

面进一步推动消费的政策出台。

陶川还预计：“两会后不久货

币政策降息降准的窗口将再度开

启；同时，在2022年一季度基建发

力之后，二季度将迎来更多房地产

政策的实质性松绑，以及更大力度

的减税降费。”

多地酝酿城际铁路自主运营
无障碍换乘实名制难题待解

实名制乘车难题

广州是中国最早探索城际铁

路自主运营的城市。2020年11月

30日开通的广清城际和广州东环

城际均由广州地铁集团自主运

营。广东地铁集团人士对《中国

经营报》记者透露，未来，以广州

地铁集团全面接管珠三角城际铁

路项目运营工作为目标，按照“全

面接管、分步实施、均衡部署、有

序推进”的原则，广东省制定了一

揽子运营接管方案。2025 年之

前，广州地铁集团将自主运营粤

港澳大湾区内约 700 公里的城际

铁路线路。

2021 年 12 月 29 日，广州地

铁集团正式承接珠三角城际轨

道（广州都市圈）建设项目及广

东珠三角城际轨道交通有限公

司（详见中国经营网 2021 年 12

月 31 日报道《广铁集团退出珠

三角城际铁路公司 广州地铁全

面接管》）。

目前，广州地铁集团推动自

主运营城际铁路和地铁线路无障

碍换乘过程中，面临着实名制和

安检互认问题。

城际铁路和地铁之间的换

乘分为有障碍换乘和无障碍换

乘两种场景。有障碍换乘指乘

客在换乘时，需要重新刷卡出

站，再过闸机进站，乘车费用分

别在地铁和城际铁路系统计费

结算。无障碍换乘，对乘客来

说，就是一张卡或一张票可以乘

坐地铁和城际铁路，换乘无须重

新刷卡。乘客出站后，相关部门

对交易数据统一清分后，再按清

分规则向地铁和城际铁路系统

分账。

交通运输部 2014 年发布的

《铁路旅客车票实名制管理办法》

要求，快速及以上等级旅客列车

和相关车站实行车票实名制管

理，儿童票除外。其他旅客列车

和车站需实行车票实名制管理的

范围由铁路运输企业根据运输安

全需要确定并公告。

广州地铁集团人士表示，由

于各地公交、地铁不需要实名制

购票，所以目前市场上的公交卡、

交通一卡通大多是非实名购买，

这就为地铁和城际铁路之间换乘

带来了不便。

目 前 ，广 州 地 铁 自 主 运 营

的广清城际和广州东环城际可

以支持实名认证的包括普通羊

城 通 、岭 南 通 、全 国 交 通 一 卡

通、广州地铁乘车码等多元支

付系统。但非实名认证的交通

卡无法乘车。

一位轨道交通行业人士对

《中国经营报》记者表示，铁路实

名制购票政策初衷是为了减少黄

牛倒票，并为乘客增加安全保

障。但这一制度与当前国家层面

推动的城际铁路和地铁互联互

通、“公交化”运营等思路相违

背。地方自主运营的城际铁路主

要服务通勤需求，属于市域交通，

建议取消地方自主运营的城际铁

路和市郊铁路项目的实名制乘车

要求。“所谓‘公交化’运行，就是

要效仿公交，随来随走，方便乘

车。”他说。

2020年8月3日，国家发改委

批复的《粤港澳大湾区（城际）铁

路建设规划》提出，探索创新体制

机制。以公交化运营、一体化管

理、一站式服务为目标，探索多元

化、有序竞争的运营模式。按照

资源共享、互利共赢原则，支持铁

路企业通过委托运营、购买服务

等方式参与城际铁路运营。支持

城市轨道交通企业开展城际铁路

运营试点，总结经验成效，适时推

广实施。

随着深圳地铁接手穗莞深

城际广州新塘至深圳机场段项

目，未来，广州地铁集团和深圳

地铁集团运营的城际铁路如何

接轨也将成为关键。按照广东

省的规划，深圳地铁集团负责运

营的穗莞深城际的北延线是新

白广城际，后者由广州地铁负责

运营。

广 州 地 铁 集 团 人 士 向《中

国经营报》记者透露，原则上，

规划两条线路车辆可以互相过

轨运营，类似目前国铁集团下

属两个路局之间的跨路局运行

列车。但由于深圳地铁集团和

广州地铁集团是分属两个城市

的两家公司，未来这一设想如

何落地，涉及到调度指挥、运营

结算等复杂问题，仍需要进一

步研究。

本报记者 裴昱 北京报道

对李嘉诚家族而言十分重要

的一笔价值百亿欧元规模的资产

剥离交易，正在进入最后的冲刺阶

段。这笔发生在长江和记公司和

总部位于西班牙的 Cellnex Tele-

com公司之间，价值百亿欧元交易

所对应的资产，是长江和记在欧洲

的通讯基础设施业务，业内称为

“欧洲通讯塔”。

这项发生于 2020 年的交易，

于2021年夏天被英国竞争和市场

管理局（CMA）发起调查。CMA

是英国的反垄断监管机构，根据英

国相关法律法规，只有在完成

CMA所启动的调查之后，长江和

记与Cellnex Telecom的交易方才

能够完成，而现在，这笔交易正在

进入最后的冲刺阶段。

《中国经营报》记者从英国

CMA官方渠道获得的信息显示，

针对这项交易的反垄断调查，

CMA将在不晚于2022年3月初形

成“最终报告”，届时，长江和记出

售“欧洲通讯塔”资产予 Cellnex

Telecom的交易能否达成，将有最

终结论。

“今年仍将强调积极财政和灵活适度的货币政策。”

“5%是潜在经济增速的下限，需确保守住。”

“临时调查报告”

接近此笔交易的人士称，2022

年 2 月中旬，长江和记、Cellnex

Telecom均已就CMA此前形成的

“临时调查报告”陈述了相关反馈意

见。其间，两家公司表示已经知悉

英国CMA对于这项并购交易的担

忧，同时也提出了认为这笔交易不

会带来“导致竞争大幅减少的现实

前景”，并对此前临时调查评估所收

集证据的情况，表达了相关疑问。

“临时调查报告”来自英国

CMA于2021年7月下旬启动的相

关调查。当时，英国 CMA 认为，

依据目前掌握的信息，长江和记与

Cellnex Telecom 就“欧洲通讯塔”

资产的交易“已导致或预计将导致

英国一个或多个（城市——记者

注）市场内的竞争大幅减少”。

一位了解情况的人士则告诉

记者，无论是长江和记公司，还是

Cellnex Telecom，针对英国 CMA

“临时调查报告”中的内容，提出自

己的观点和看法，是法定程序的一

部分，在最终调查报告形成并发布

之前，涉及并购案的各方主体，都

可以依据相关法律，做出回应，表

达自己对调查的看法、质疑、反对。

记者掌握的情况表明，依照英

国CMA对此案的办理程序，2021年

12月中旬，对于临时调查结果以及

可能的补救措施，英国CMA对并购

各方进行了通报，而在2022年1月，

围绕“可能的补救措施”，相关的听证

会业已召集，相关法定程序目前仍在

推进当中。上述知情人士认为，这说

明了英国反垄断监管部门对于这笔

交易可能引发结果的重视。

根据长江和记与Cellnex Tele-

com订立的初步框架，此笔交易资产

包中包含总计2.9万个通讯基础设

施基站，在欧洲的6个国家皆有分

布。一位基金经理向记者回忆，当时

这笔交易的消息传出后，长江和记在

美国的ADR“上涨很快”，当日收涨

于5%，他认为，当时的股价表现说明

市场对这一交易的商业价值认可。

实际上，在CMA发起反垄断

调查的法律框架中，出售资产为

CK Hutchison Networks持有，这是

长江和记公司为剥离资产交易做出

的安排。CK Hutchison Networks

是长江和记的子公司，以此为实体，

持有2.91万个位于欧洲的通讯发射

塔，在设立子公司的同时，也设了专

门的管理团队，这种股权结构的安

排，有利于资产交割的进行。

通讯基础设施业务

记者了解到，此次交易中长江

和记的交易对手 Cellnex Telecom

总部设在西班牙巴塞罗那，从事的

主业即是电信基础设施业务。熟

悉欧洲通讯市场的人士表示，2020

年开始，这家公司在欧洲通讯市场

领域开始扩张业务，收购的通讯基

础设施涉及到英国、葡萄牙和波兰

等国。当年7月，Cellnex Telecom

公司通过发行新股募集资金，也是

用于进一步扩大网络业务，当期募

集资金约为40亿欧元。

长江和记公司系经重新组合而

来，向上溯源，可以追溯到长江实业

和和记黄埔两家公司。此后，李嘉诚

家族商业重心转移，从亚太市场转向

欧洲，现在，在前台掌舵长江和记的，

是李嘉诚的长子李泽钜。2018年5

月，李嘉诚退任长江和记与长江实业

的主席，但是同意出任资深顾问。

近期以来，李嘉诚家族所属公

司，多有资产处置业务。2021 年

底，李嘉诚家族的重要上市公司长

江实业集团（1113.HK，以下简称

“长实集团”）发布公告称，作价

42.81 亿美元，出售公司旗下的飞

机租赁业务。记者了解到的信息

显示，这笔交易的买家，是美国投

资机构凯雷旗下的航空业投资平

台 Maverick Aviation Partnership

LP（以下简称“Maverick”）。

此次交易的买家美国凯雷集

团，是从事另类投资的机构，它的

航空业投资平台 Maverick 实际上

是一只投资基金，背后有很多大机

构 LP（财务投资者），其中最主要

的LP是加拿大的养老基金。

飞机租赁行业曾是李嘉诚家

族十分看好前景的产业，此次交易

的两家飞机租赁公司，其实之前都

是由李嘉诚家族投资重组而来。

长实集团则在披露交易信息

的公告中表示：“新冠肺炎疫情导

致飞机租赁行业的前景转变，风险

与回报动态变得不稳定且难以预

测。”市场则对此次交易之于长实

集团的作用予以了积极反馈，交易

公告披露后，长实集团股价上涨。
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