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美国对俄实施高技术出口管制
半导体行业或受直接影响
本报记者 裴昱 北京报道

除了原油等国际大宗产品价

格的波动，俄乌冲突引发的美国

及其盟友逐渐开始对俄罗斯实施

的一系列制裁行动，也给全球范

围内的企业正常商业活动、贸易

活动秩序，带来了不少的麻烦和

负面影响。

日前，美国商务部宣布，对俄罗

斯进行一系列产品的出口管制，以作

为对俄罗斯在乌克兰采取军事行动

的回应，其目的在于“限制俄罗斯获

得维持其军事能力所需的技术和其

他物品”。这一系列出口管制措施，将

重点针对俄罗斯的国防、航空航天和

海事部门。与此同时，美国商务部还

划定了49家俄罗斯实体，将其列入

“美国实体清单”，这些俄罗斯实体，

主要是俄罗斯军工企业和科研机构。

本报记者 裴昱 北京报道

本来已经十分脆弱的国际

供应链，现在除了要时时接受

全球新冠肺炎疫情不确定性带

来的考验，还要面对俄罗斯与

乌克兰武装冲突带来的潜在影

响，这对于全球贸易链条上的

任何一个环节和主体，都算不

上好消息。

最新需要面对的困难，是远

洋运输公司的船员问题。日前，

国 际 航 运 商 会（International

Chamber of Shipping，以下简称

“ICS”）提出告诫称，如果乌克兰

籍、俄罗斯籍船员的自由行动受

到阻碍，那么全球供应链将会中

断（disruption）。

本报记者 倪兆中 北京报道

尽管已经历两轮谈判，但俄

乌局势并未好转。

自冲突发生以来，战火的不

断蔓延让滞留当地的华人受到重

大影响，留学生田成（化名）告诉

《中国经营报》记者，随着冲突升

级，当地学校已无法上课，他和

一些朋友选择西撤，历时 5 天（在

利沃夫附近小镇停留一天多），

终于在 3 月 1 日入境波兰。

西撤路途充满艰辛。他们起

初骑着摩托离开基辅，途中车辆

太多，道路十分拥堵，他们还近

距离遇到乌军坦克。

在前往边境时，由于车辆无

法直达，期间步行 30 多公里，最

后在边境排队超 24 个小时才入

境波兰。

俄乌籍船员占全球逾15%
ICS提示全球供应链中断
风险

在乌留学生讲述西撤经历：坦克让行 徒步30公里排队24小时出境

田成告诉记者，他现在读大

三 ，是 基 辅 一 所 音 乐 学 院 的 学

生。在局势恶化前的几天里，当

地普通民众并不紧张，气氛甚至

还比较轻松。工作生活都一如既

往地进行，“因为很多人都觉得仗

可能打不起来”。

到了当地时间2月24日凌晨，

田成看到新闻报道称，基辅附近的

机场被攻击。自己虽然没有直接

看到爆炸的场景，但两次听到飞机

低空飞过的声音，而这种声音此前

并未出现过。

田成意识到局势在恶化，看到

宿舍的同学在准备撤离，他于是也

和一位伊朗同学计划前往利沃

夫。因为利沃夫是距离俄罗斯最

远的一个乌克兰城市，相对安全。

他们最初打算租车，但没能租到，

接着又尝试大巴车和火车，但都没

定到票。

无奈之下，他们只得骑着一辆

摩托赶路。由于携带行李不便，两

人只带了一个行李箱，除了一些重

要文件和少量随身衣物外，大部分

个人物品都滞留在基辅。

田成和朋友两人于 2 月 24 日

傍晚从基辅出发，但从基辅往西

几乎全是车，车辆行驶速度十分

缓慢。他发给记者的图片显示，

原本宽阔的马路上均被车辆占

满，宛如停车场。至深夜时分，他

们距离利沃夫仍有较远距离，只

得在一个人满为患的汽车旅馆暂

时休整。

田成说，目前乌克兰的气温比

较低，骑着摩托更冷，基辅距离利

沃夫原本只有 500 多公里，但他们

两人直到 2 月 25 日傍晚才抵达利

沃夫附近的一个小镇。

在西撤途中，他们还遇到往基

辅方向开进的乌军坦克车队，车队

几乎从身边擦肩而过。田成说，这

是他人生中第一次如此近距离地

接触到实战坦克，“当时要是伸手

摸都能摸到，只是我没有摸，在一

个路口，他们给我们让了行。”

连夜往乌克兰西部撤离

田成和朋友抵达利沃夫附近

的一个小镇后，暂住在一个乌克兰

同学的家里，同学的父母接待了他

们。田成说，在他们计划撤离时，

他的乌克兰同学见他们是外国人，

行动不是特别方便，因此主动给予

了帮助。在他们抵达后，乌克兰同

学也于次日从基辅回到家中。

乌克兰局势不断恶化后，大

批民众从乌克兰进入波兰。

尽管波兰方面已开放边境，

但由于前往波兰的人数太多，入

境过程比较漫长。田成说，他们

大约 2 月 27 日先从利沃夫附近的

小镇坐火车到达利沃夫。但是利

沃夫已经没有火车能够到达边

境，他们买了汽车票，但却是 3 月

3日的汽车。

为了能够早日到达波兰，田

成他们租用私家车，试图以此抵

达边境，但最终却不得不在距离

边境 30 多公里的地方下车，开始

步行。

田成说，他们当天 15 时开始

步行，次日早上 6 点才抵达边境，

中间只有过短暂的休息。在他们

抵达之后，边境已经排起了长队，

田成排了整整 24 个小时，才于 3

月1日得以入境波兰。

田成发给记者的图片显示，

在口岸附近的马路上，道路中间

供车辆行驶，马路两边则是排队

的群众。田成说，左边是乌克兰

公民的排队通道，看上去多是妇

女，右边则是外国公民排队通道，

各种人群都有。

据田成介绍，在等待排队的

过程中，群众也无法离开队伍，要

上厕所也得跟身边的人打好招

呼。现场有志愿者提供简单的食

物，附近商店也能购买。不过入

境的手续并不复杂，在护照上盖

了章，检查了行李即放行。

由于有朋友接应，田成入境

之后，去往了波兰的其他城市。

目前，他们可以在波兰停留15天，

他正在申请新的签证，并计划未

来直接在波兰入学。

排队超24小时才进入波兰

《中国经营报》记者查阅的法

定信息显示，这一揽子出口管制措

施系美国商务部通过下辖的工业

和安全局（BIS）推出，该项出口管

制措施涵盖产品的范围，既包括产

品，也包括技术，除了美国生产的

产品以及开发的技术会受到约束

之外，其他国家企业使用美国的技

术、图纸、软件等生产的产品或开

发的技术，也在该项出口管制措施

的约束范围之列。

美国商务部表示，美国已经和

欧盟（EU）、日本、澳大利亚、英国、

加拿大和新西兰进行协调，在出口

管制措施方面进行合作，美国商务

部还宣称，预计将有更多国家加入。

值得注意的是，中国政府向来

反对西方国家运用单边制裁手段。

2月23日，外交部发言人华春莹在

外交部例行记者会上表示，“制裁从

来不是解决问题的根本有效途径，

中方一贯反对任何非法单边制裁。”

华春莹指出，2011年以来，美国对俄

实施的制裁已有100多次，但并没有

解决问题，希望有关方面认真思考，

还是应该努力通过对话协商解决问

题。她强调，美国等一些国家的非

法单边制裁，已经给相关国家经济

和民生造成严重困难。美方在处理

乌克兰问题和对俄关系时，不得损

害中方和其他方面正当权益。

两位大型跨国企业合规部门

的人士告诉记者，BIS 此次推出的

对俄罗斯的高技术出口管制，会对

所涉及企业此前正常的商业活动

带来影响，他们都在对照这项出口

管制措施，自检相关业务，并对合

规情况做出初步评估。

“因为这不仅涉及在美国生产

的产品或者研发的技术，而是所有

使用了这次出口管制范围以内特

定的美国技术、图纸、软件生产的

产品，也都会被纳入出口管制范

围。那么，就都会有较为具体的影

响，这和之前美国在一些国际制裁

措施中使用的Foreign Direct Prod-

uct Rule很相像。”其中一位跨国企

业合规部门的人士对记者说。

所 谓 Foreign Direct Product

Rule，中文可翻译为“外国直接产品法

则”。一位长期从事国际商事法律事

务的资深律师告诉记者，在这个“法

则”下，使用了特定的美国技术，那么

其产品出口到特定对象时，如果

“碰”到美国出口管制措施的范围，

就需要向美国有关部门申请出口

许可。

记者查阅的相关法定文件显

示，相关针对俄罗斯的出口约束涉

及半导体、计算机、电信、信息安全

设备、激光器和传感器等多方面，

而这些产品中的相当一部分，在此

之前，并未被列入受到管制的范围

之内。而国际清算银行也将在没

有美国出口许可的情况下，禁止为

这些类型的产品与俄罗斯的出口

交易提供结算服务。

与此同时，国际清算银行还将

美国商务部划定的 49 家俄罗斯实

体列入相关清单，与这些机构涉及

相关出口管制的商业活动，也将不

能进行国际间的交易清算。

类似“外国直接产品法则”

“毫无疑问，半导体行业会受到

这一出口管制措施比较大的影响。”

一位芯片行业的资深人士向记者分

析，“芯片制造业的产能，虽然并不

完全分布在美国，但是，美国一直是

芯片领域设计、研发比较集中的国

家，全球的芯片产品，很多涉及使用

美国的技术、知识产权等，按照这次

出口管制的范围，半导体行业会受

到比较直接的影响。”

在 美 国 商 务 部 宣 布 此 次 对

俄罗斯实施高技术出口管制措

施的当日，美国半导体协会即发

表声明，表示将遵守政府出台的

这一出口管制措施，并对本国半

导体行业将遭遇的影响进行评

估，同时，也将进一步研究这项出

口管制措施。

美国半导体协会表示，俄罗斯

并不是一个全球半导体行业相关产

品的重要买家。该协会援引了IDC

（互联网数据中心）2021年的数据，

俄罗斯通信技术的市场规模约为

503亿美元，而与全球4.47万亿美元

的市场规模相比，比例并不算大。

美国半导体协会在这份声明中还

称，根据世界半导体贸易统计组织

（WSTS）的数据，俄罗斯芯片采购量

还不足全球总采购量的0.1%。

记者查阅相关法定文件发现，

此次出口管制的主要对象是俄罗

斯的军事用户，如果出口产品是消

费级的普通电子产品，则不在该项

出口管制措施的约束范围之内。

此外，这项出口管制措施还开了另

外几个“口子”，包括出口设备用于

保障飞行或航行安全，买方为在俄

罗斯的西方国家合资设立的企业，

以及人道主义用途的情况下，如果

涉及此次出口管制的范畴，可以向

美国相关部门申请出口许可，也可

以获批。

2月27日，美国、英国、加拿大、

法国、德国、意大利和欧委会发布

联合声明，称将限制俄罗斯央行利

用其外汇储备来削弱他们对俄制

裁措施，同时，这份联合声明还称，

将部分俄罗斯银行从 SWIFT 系统

中剔除。

银行 SWIFT 码是银行国际代

码，它是由 SWIFT 协会提出，并且

被ISO通过的银行所识别的代码。

目前，全球大多数国家大多数银行

已使用 SWIFT 系统。SWIFT 是

Society for Worldwide Interbank Fi-

nancial Telecommunication（环球银

行金融电信协会）的缩写。SWIFT

是一个国际银行间非营利性的国

际合作组织，总部设在比利时的布

鲁塞尔。

半导体行业受影响较大

美国等一些国家的非法单边制裁，已经给相关国家经济和民生造成严重困难。

美国半导体协会发表声明，表示将遵守政府出台的这一出口管制措施，并对本国半导体行业将遭遇的影响进行评估。

ICS 最早成立于 1921 年，

在中国国内也被翻译为国际

航运公会，其主要由 23 个国

家有影响力的私人船东公司

组成。截至目前，ICS 大约拥

有 80%的世界商船总吨位，被

视为全球海运领域最重要的

行 业 协 会 组 织 ，因 此 ，ICS 此

次提出的告诫，引起了多方的

关注。

在日前发出的告诫中，ICS

援引本组织以及 BIMCO 的统

计数据显示，截至2021年，全球

远洋运输轮船的船队中，有总计

189万名船员，这些船员在7.4万

艘轮船上提供服务。其中，乌克

兰国籍的船员为76442人，俄罗

斯国籍的船员为 198123 人，前

者占有 4%的比例，后者则占有

10.5%的比例，两者合计占比

14.5%。

BIMCO的英文全称为The

Baltic and International Maritime

Council，中文译为波罗的海国

际航运公会，已经有100多年的

历史，目前有120个成员国，2500

多个会员，其中955个船东会员、

1413家船舶代理和经纪会员、46

家保险公司和保赔协会会员，还

有94家其他航运组织会员。

“ICS的担心是有一定道理

的。”2 月 27 日，一位不愿具名

的大型航运公司人士向《中国

经营报》记者表示，俄罗斯对乌

克兰采取的特别军事行动，以

及与之连带的各种制裁措施，

目前看将会在两方面给远洋运

输公司的正常运行带来麻烦，

而这些麻烦最终都会作用于国

际供应链。

前述航运公司人士告诉记

者，第一方面的影响是船员的自

由流动。由于国际航运中目的

地的接续、任务航线的变更等因

素，都会涉及船员的更换、交接

班等问题，这就要求船员能够比

较顺畅地在全球范围内活动，也

就是上下船，而船员很多要通过

航班完成这一更替，但是，现在

受到俄罗斯和乌克兰武装冲突

的影响，相关空域已经禁飞，在

乌克兰、俄罗斯船员占有较大比

例的情况下，这会对船员的调配

产生很大的影响。

值得注意的是，空域禁飞不

只发生在乌克兰以及俄罗斯相

关空域，出于各方面原因的考

虑，截至北京时间2月27日，已

经有英国、捷克、波兰、罗马尼

亚、立陶宛、拉脱维亚、爱沙尼

亚、保加利亚、斯洛文尼亚、德国

等欧洲国家，禁止俄罗斯飞机进

入本国领空。而俄罗斯则采取

了对等反制的措施，俄罗斯目前

已经禁止了来自英国、保加利

亚、波兰和捷克的飞机进入其领

空，这一对等反制措施的范围还

将继续扩大。

另一方面的影响，来自船员

薪酬的支付问题。前述大型航

运公司的人士表示，在国际航运

领域，大量存在向外籍船员发放

薪酬的情况，这就涉及国际的结

算系统，即这些不同国籍的船员

薪 酬 的 发 放 ，也 会 使 用 到

SWIFT系统，而目前，作为美国

等西方国家对俄罗斯的制裁措

施之一，俄罗斯被宣布禁止使用

SWIFT系统进行国际结算。

当地时间2月26日，美国与

欧盟、英国和加拿大发表共同声

明，宣布禁止俄罗斯使用环球同

业银行金融电讯协会（SWIFT）

国际结算系统。

影响船员自由流动和薪酬支付

“船员的问题，其实新冠肺

炎疫情暴发以来就一直存在。”

一家国际大型海运公司的船长

告诉记者，“各国之间的防疫政

策不同，导致船员不能如期换

班，也不能在不同航线上的远

洋运输轮船上自由切换，这已

经带来持续性的影响，如果乌

克兰局势的影响再蔓延到船员

领域，那么局面就会变得更加

复杂，我不愿意看到这种情况

发生，但是所有人都必须做好

准备。”

ICS此前曾警告称，如果不

采取行动增加商船船员数量，商

船船员将短缺，这将给全球供应

链带来风险。不过，两位在远洋

航运一线的人士也都表示，截至

目前，尚未看到俄罗斯和乌克兰

局势带来的影响直接在他们业

务线上的船员领域显现，但他们

也表示，未来是否会产生影响很

难预料。他们倾向于认为，如果

俄乌武装冲突不能在短期内得

到控制，那么产生这种影响是

“迟早的事”。

目前，全球供应链正处在十

分敏感的状态。全球航运巨头

马士基日前做出判断，在全球供

应链方面，2022年上半年远洋运

输的运力、集装箱等依然会处在

较为紧缺的状态，但是在 2022

年下半年应该会有所缓解。

一 位 中 国 外 贸 企 业 的 业

务 负 责 人 则 告 诉 记 者 ，通 常

情 况 下 ，美 国 的 客 户 有 两 个

补 充 库 存 的 高 峰 ，一 个 是 圣

诞节前——这是美国的消费习

惯所致，另一个则是中国的春节

前大约一个月——这是因中国工

厂春节长假停工而提前备货，这

通常会导致历年的年底和年初，

是国际远洋运输的一个高峰。

“但2021年有其特殊性：一

方面，圣诞节和中国的春节距

离相对较近，导致了两个货期

的重叠；另一方面，受到供应链

紧张导致的货品紧缺的影响，

美国的客户或者外贸商，增加

了在2022年二季度备货的计划

和数量，这一点，能够从订单上

看出来，我们仍然在抓紧生产，

因此，航运的高峰期在中国的

春节之后，继续延续了下来。”

该业务负责人说。

而截至目前，美国西海岸最

重要的两个港口——洛杉矶和

长滩港，其带有惩罚性质色彩的

货物滞留费，仍在推迟征收的过

程中。根据记者从长滩港官方

获取的信息，货物滞留费将继

续推迟，而截至目前，洛杉矶和

长滩两港码头上的滞留货物，较

之于出台征收货物滞留费政策

的2021年10月25日，已经下降

了69%。

十分敏感的供应链

从乌克兰进入波兰的群众在边境排起长队。 本报资料室/图

乌克兰国籍的船员为76442人，俄罗斯国籍的船员为198123

人，前者占有4%的比例，后者则占有10.5%的比例，两者合计

占比14.5%。

ICS此前曾警告称，如果不采取行动增加商船船员数量，商船

船员将短缺，这将给全球供应链带来风险。


