
本报记者 索寒雪 北京报道

2022 年全国两会时间开启，全

国人大代表，中国社科院学部委

员、法学所研究员孙宪忠向《中国

经营报》记者表示，关注“三农”问

题，要重视农村集体经济组织的特

别法人地位，明确农民在集体经济

中的权利和地位，随着城市不断向

农村扩展，一些新出现的问题应该

得到关注。

孙宪忠从2013年起就关注编撰

《民法典》，并在此后每年两会上都提

交相关《民法典》编撰的议案，受到中

央有关部门的充分肯定。

全国人大代表孙宪忠：
进城农民该不该拿村里的分红？
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再造强国竞争力

全国人大代表魏后凯：建议提高城乡居民基础养老金最低标准 发挥基本保障功能

本报记者 杜丽娟 北京报道

企业职工基本养老保险全国统

筹正式启动。根据人社部的消息，

今年1月开始，已在全国范围内对地

区间养老保险基金当期余缺进行调

剂，用于确保养老金按时足额发放。

随着企业职工基本养老保险

全国统筹工作的逐步推进，城乡居

民基础养老金最低标准是否调整

也引起关注。

全国人大代表、中国社科院农

村发展研究所所长魏后凯在接受

《中国经营报》记者采访时表示，全

国城镇退休人员基本养老金几乎是

每年调整一次，而全国城乡居民基

础养老金最低标准上次调整时间是

2020年7月1日，从每月88元涨到了

93元，至今已快接近两年，因此我们

呼吁国家要提高城乡居民基础养老

金最低标准。

“根据我们的调研，目前城乡

居民基本养老保险（以下也称‘城

乡居保’）的保障水平和统筹层次

均低，还达不到‘保基本’的要求，

因此今年两会我提交了相关建议，

希望国家把该标准提高到每月103

元。”魏后凯说。

建立全国统一养老金制度

《中国经营报》：十九大报告指

出，要全面实施全民参保计划，完善

城镇职工基本养老保险和城乡居民

基本养老保险制度，在这样的要求

下，城乡居民基本养老保险的预期目

标什么？

魏后凯：2014年2月7日，李克

强总理主持召开国务院常务会议，

听取关于2013年全国人大代表建议

和全国政协委员提案办理工作汇报

后，决定合并新型农村社会养老保

险和城镇居民社会养老保险，建立

全国统一的城乡居民基本养老保险

制度。

随后国务院发布文件明确到

2020年前，全面建成公平、统一、规范

的城乡居民养老保险制度，更好保障

参保城乡居民的老年基本生活。

由于起步较晚，城乡居民基本

养老保险至今尚未实现省级统筹，

基金统筹层次较低，且各省情况也

存在较大差异，比如在2022年已经

有一些省份宣布提高了城乡居民

基础养老金，其中，江苏省规定的

城乡居民基础养老金最低标准从

173元涨到187元，贵州城乡居民基

础养老金则从98元涨到113元。

但对于财政实力不强的地区

来说，只能按照全国的93元最低标

准执行。现在领取城乡居保养老

金的人员有 1.6 亿人左右，绝大部

分都是参保农民。从统计数据看，

2021 年城乡居保参保人数达 5.48

亿人，比城镇职工基本养老保险参

保人数多了6700万左右。

我们认为，城乡居保在增加覆

盖面的同时，也应不断提高保障的

水平和统筹的层次，进一步加大中

央和省级统筹力度，提高基础养老

金最低标准，做好保险资金筹集、

营运管理和增值工作，尽快实现与

职工基本养老保险制度相衔接。

农民认知能力有待提高

《中国经营报》：既然城乡居

民基本养老保险的参保和领取人

数都超过了企业职工，为什么这项

改革没有加快推进？你分析其中

的原因是什么？

魏后凯：早在2017年，中央就

明确提出要“完善城镇职工基本

养老保险和城乡居民基本养老保

险制度，尽快实现养老保险全国

统筹”。实现养老保险全国统筹

不仅包括企业职工基本养老保险

的全国统筹，更包括城乡居民基

本养老保险的全国统筹。

目前，企业职工基本养老保

险全国统筹已经实施，并在有序

推进，而城乡居民基本养老保险

全国统筹尚未提上日程。

根据我们的研究，推进城乡

居民基本养老保险全国统筹的难

度没那么大，因为城乡居保具有

低缴费、低给付的特征，其基础养

老金全国最低标准是中央制定

的，资金也主要由中央直拨，实现

全国统筹及收支平衡的财政补贴

负担要远低于城镇职工基本养老

保险。

之所以没有全面启动，主要

还是这些制度建立的比较晚、现

有统筹层次低，2014 年新型农村

社会养老保险和城镇居民社会养

老保险才正式合并，之后我国才

建立全国统一的城乡居民基本养

老保险制度。

《中国经营报》：根据你们的

了解，参保农民对城乡居民基本

养老保险制度的认知和接受情况

如何？

魏后凯：城乡居保长期存在

的一个问题是农村年轻人参保

积极性不高。一方面是这些年

轻人认为养老是一个比较久远

的事情，加上自身流动性高，通

常对参保认识不足；另一方面他

会比较城乡居民基本养老保险

和企业职工基本养老保险的区

别，对在外面打工的年轻人来

说，这种现象更普遍，他们往往

会在比较以后更倾向缴纳企业

职工基本养老保险。

目前，城乡居民基本养老保

险实行按档次缴费和补贴，各地

划分的档次标准不尽相同，但从

参保人员缴费情况看，大家基本

都选择较低档，我们分析在认知

上，参保农民还有提升空间。

目前城乡居保已经具有较

高的参保率，年轻人参保率低

的问题也有很大改观。据 2020

年我们开展的中国乡村振兴综

合调查（CRRS）数据，在所分析

的有效样本中，城乡居保的覆

盖率接近 80%，达到 78.9%。农

民不参保的首要原因是认为养

老保险性价比低，即不划算或

者保费高，占 44.75%；其次是个

体参保意识较低，认为没有参

保的必要，占 32.46%；二者合计

占 77.21%。

发挥基本保障功能

《中国经营报》：虽然城乡居民

基本养老保险制度起步较晚，但经过

这几年的改革实践，你认为现在的标

准对参保人员的保障作用如何？

魏后凯：我国城乡居保起步

较晚，现有缴费档次偏低，总体保

障水平不高，还达不到“保基本”

的要求。目前全国城乡居民基础

养老金最低标准是93元/月。

由于不同地区经济水平不同，

所以基础养老金也存在较大差异，

例如2021年城乡居民基础养老金

最高的城市是上海，上海基础养老

金水平为每月1200元，其次为北

京，每月基础养老金为850元。

整体看，2020 年我国城乡居

保人均养老金领取额为2088元，

即每月 174 元，仅分别相当于城

镇和农村低保平均保障标准的

25.7%和 35.0%，还不到农民人均

食品烟酒支出的 50%，所以从这

个角度说，它离“保基本”的要求

还有较大差距，因此，我们建议要

尽快提高基础养老金标准。

《中国经营报》：如果调高基

础养老金标准，从中央财政角度考

虑，在当前宏观经济背景下，是否

会增加中央财政负担？

魏后凯：这个问题需要辩证

看，城乡居保参保人员主要是农

民，中央已经明确提出要坚持农

业农村优先发展，因此，不能说提

高企业职工养老金的时候财政有

钱，但要提高城乡居保基础养老

金，财政就没钱了。

虽然这一块体量比较小，但

不能因为量小就迟缓改革，特别

在企业职工养老金近两年上涨了

9.7%的情况下，城乡居民基础养

老金一直没调整，所以我们建议

从今年开始，把基础养老金最低

标准从现在的93元，调高10元以

上，这样全国水平差不多达到103

元，虽然不能完全覆盖基本支出，

但这是一个逐步实现的过程。

从调整幅度看，上调10元也

不会对中央财政产生太大支出压

力，结合去年财政收入情况，虽然

受到疫情影响，但经过多方面努

力，我们的财政收入超过了20万

亿元，这个时候其实可以适当提高

城乡居民基础养老金的最低标准。

《中国经营报》：农民在集体

经济中的权利，一直没有明确的

规定，比如集体经济中的分红，给

谁分，是否可以继承等细节上的

法律真空，当务之急，该通过法律

明确哪些问题？

孙宪忠：现在经济发展起

来了，集体经济组织的成员就

要相对固定甚至固定化。很多

年以来，我国有的地方先是提

出增人不增地、减人不减地，后

来又提出增人不增股、减人不

减股。这些地方性政策的精

神，就是集体成员相对固定甚

至固定化的思想的反映。其

实，提出这些政策的地方都是

经济发展非常好的地方，这些

地方的农民集体成员不希望自

己的利益被稀释，因而强烈呼

吁成员资格固定化。

而固定化以后，成员权的问题

就彰显出来。比如，上海有些地方

把农民的资格固定以后，有些人即

使已进城多年，村里仍给他们分红，

因为他们作为集体组织成员的身

份一直没有消失。我在上海郊区

调研中看到一个案例：有个人在城

里工作很多年，配偶和孩子都在上

海市区，后来得到村里分红好几万

元，他自己都感到惊讶。原来他所

在的农村集体组织分红是从20世

纪80年代开始算起，村里成员资

格固化了，成员资格就变成具有经

济价值的成员权，因而给他分红。

现在，集体成员权的制度设

计还不完善。比如，成员资格如

何取得、如何丧失，成员权包括

哪些内容，成员权怎样行使、怎

样保护，都还是比较大的问题。

据我们调查，这些问题在一些地

方已经比较严重。比如，乡村治

理过程中的财务问题就是成员

资格和成员财产权利的焦点。

在实施乡村振兴战略、推进乡村

治理时，这些问题是很有必要研

究解决的。

《中国经营报》：随着农村人

口向城市的转移，现在存在农村

宅基地使用权的浪费和混乱，解

决这一问题的路径在哪里？

孙宪忠：宅基地问题是乡村

治理过程中的重要问题。从历

史上看，在初级社、高级社的条

件下，宅基地是农民家庭私有

的。到了 1982 年，《宪法》规定

农村的土地一律归集体所有。

在这种情况下，原来农村的宅基

地所有权变成了宅基地使用

权。后来在这个基础上，很多农

民家庭在集体土地上经由申请

批准程序获得了新的宅基地使

用权，这是事实。因此，在当前

乡村振兴战略实施过程中，要推

行宅基地的“三权分置”，确实会

遇到相当大的历史问题障碍。

但是，放任农村宅基地使用权的

浪费和混乱，当然是不行的。现

在关键的问题是痛下决心，进行

不得已的利益切割。

当然，首先要解决农村宅基

地使用权无序扩大的问题，把紧

宅基地审批关。我国人口多而

耕地有限，宅基地不断侵吞耕地，

这个问题现在已经非常严重。

另外，要推行宅基地使用权的“三

权分置”。在全国范围内，无论是

发达地区还是不发达地区，农村

空地空房都很多，很多宅基地上

盖起的楼房一年四季无人居住，

只在春节时才有人住。现在城

市居民有到农村居住的强烈愿

望，因而推行宅基地“三权分置”

是很有前途的。

要推行宅基地使用权的“三权分置”

村民自治组织与农民集体经济组织应相区分

《中国经营报》：随着时代的发展，

你如何看待农民与土地的关系？农民

是否有必要与土地捆绑在一起？思考

这些问题的底层逻辑是什么？

孙宪忠：在农村与城市的生产力

发展水平相比已经发生巨大变化之

后，应及时改变相关观念。当前，我

国国民经济总产值中农业总产值所

占比例已经小于10%，而农村居民人

口还占国家总人口的 40%左右。城

市工商业反哺农业的时代已经到来，

而且国家已经开始实施补助农业的

各种措施。但是，可以清楚地看到，

把庞大的农业人口固定在土地上、地

权不可以流动、仍然以农村土地保障

农民生存和发展的法律政策，基本上

没有改动。显然，如果还是以农业保

障农民的生存和发展，并以此确定相

关政策，那就是要以10%的社会总产

值为 40%的人口提供生存和发展保

障，这无疑是一个极大的认识错误。

在乡村治理、国家治理中，必须思考

这些重大问题。

在回顾历史和调研之后，我们得

出结论：其一，在推进乡村振兴战略

时，在研究完善当前我国农村治理的

法律制度时，需要进一步准确认识社

会主义的土地理论、农村集体化理

论，尤其要注意不受某些已经被实践

证明的不适合我国国情也不符合社

会主义理念的观念的束缚。比如，那

些一再出现的要把农村土地收归国

有的观念，那些意在否定农民家庭或

者个人的成员权的观念，都是不能采

纳、不能认可的。其二，关于乡村治

理的整体政策和法律设计，应该遵守

经济基础决定上层建筑的马克思主

义原理，消除上层建筑发展滞后的问

题，在涉及农业的经济基础已有本质

变化的情况下，勇敢地推出农村地权

流转的政策思路。

《中国经营报》：随着城市的扩

张，农民的权益和土地财产正在发生

变化，村民委员会和农村集体经济组

织之间的权限发生重叠，如何理顺这

一关系？

孙宪忠：在未来乡村治理过程

中，如何处理村民委员会和农村集体

经济组织之间的关系，是首先需要解

决的问题。村民委员会制度建立的

正当性是毋庸置疑的。村民委员会

作为农村的基层组织，其重要性不言

而喻。但是，以村民自治组织替代农

村集体经济组织，这个做法的普遍

性、必要性、正当性确实存在值得思

考的地方。尤其是在《民法典》第96

条已经明确把农民集体经济组织规

定为特别法人之后，《村民委员会组

织法》第 24 条规定由村民委员会代

行集体组织权利的做法确实不妥。

因此，我建议在乡村治理的法制建设

中，首先应该解决村民自治组织与农

民集体经济组织相区分的问题。

全国人大代表王巍：急需建设中华文明主题乐园
本报记者 索寒雪 北京报道

2022年全国两会已经召开，全

国人大代表，中国社科院学部委员、

考古所原所长王巍在接受《中国经

营报》记者专访时表示，上海迪士尼

和北京环球影城都是一票难求，这

些主题乐园输入的都是国外的价值

观，我们需要利用中国的科技，建成

中华文明主题的沉浸式乐园。

《中国经营报》：是什么契机，让

你关注到中国需要修建中华文明的

主题乐园？

王巍：大概四五年前，很多新闻

报道都在谈论上海迪士尼备受欢

迎，人们趋之若鹜。去年，北京环球

影城明星打卡，一票难求。我心情

十分复杂。这一方面说明，民众对

主题乐园需求旺盛，但是主题乐园

的内容，是宣传欧美文化和价值观

的，所以，我痛感应该建设体验感受

自己本国文化的大型游乐设施。

我看过一些文旅项目，如某某

印象系列，往往形式大于内容，看

完之后没有留下什么关于内容的

深刻印象。

现在，我们国家有数字化工厂，

给国外做了很多劳务。功夫熊猫也

变成了美国的，从这个角度看，我们

甚至在向国外文化“要饭吃”。

用新科技，吸引人来关注中华

文化，感受中华文明已经迫在眉睫。

去年我们迎来了中国现代考

古学诞生一百周年。今年2月是我

从事考古工作整整40年。百年来，

中国考古有很多成果、很多足以改

写历史的重大发现，可老百姓所知

甚少。我们应该努力建设中华文

明主题乐园，不仅仅有内容，还要

增加趣味性，让游客在游玩中体验

辉煌灿烂的中华文明。

另外，我们的声光电娱乐设备

的中国制造技术已经非常成熟

了。可以采用5D、VR、AR、动画、

情景再现、角色进入等多种表现形

式，展现包括“神话世界（中国古代

神话中具有积极意义和民族精神

的内容通过各种方式再现）”“筚路

蓝缕（中华大地史前先民们的秋

雨、驱除疾病、保佑丰产等祭祀场

面、婚礼、恋爱、庆丰收、出征等场

面的舞蹈、结盟仪式、物物交易等

各种生活情景再现）”“五谷丰登

（稻粟黍等农作物的发明）”“五帝

事迹（炎黄兴起、颛顼改革、尧舜兴

盛、大禹治水、会盟天下等场景再

现）”“文明之光（红山、良渚、海岱

长江中游区域文明各种重要时刻

的场面）”“王朝气象”“钟鸣鼎食”

“礼仪之邦”“市井生活”“丝绸驼

铃”“巧夺天工”“忠勇义士”“古刹

钟声”“金戈铁马”“和谐万邦”以及

历史记忆等内容。

《中国经营报》：中国已经有很

多民俗公园或者像乌镇这样的文化

项目，中华文明主题乐园，与之相比，

差异在哪里？

王巍：规模和体验上，差异会很

大。就像快艇与航母之间，规模上、

内容上的差异。而且主题更为集中，

由于新技术的应用，趣味性也更强。

下转 T4

在涉及农业的经济基础已有本质变化的情况下，勇敢地推出农村地权流转的政策思路。

现在，集体成员权的制度设计还不完善。

全国人大代表，中国社科院学部委员、考古

所原所长王巍

全国人大代表，中国社科院学部委员、法

学所研究员孙宪忠

全国人大代表，中国社科院农村发展研究

所所长魏后凯


