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黄河全流域深化“跨界融合”

本报记者 夏晨翔 北京报道

黄河流域是我国重要的生

态安全屏障，也是人口活动和经

济发展的重要区域。但是，黄河

却也一直“体弱多病”，存在着生

态本底差，水资源短缺，沿黄各省

区发展不平衡、不充分等问题。

随 着 黄 河 流 域 生 态 保 护

和高质量发展上升为重要国

家战略，构建纵横结合的生态

保护补偿机制，已成为调动流

域上下游地区积极性、共同推

进生态环境保护和治理的重

要手段。

《中国经营报》记者了解到，

自去年起，已有山东、河南，甘

肃、四川等省际之间分别签订了

横向生态补偿协议，实现黄河上

下游、左右岸协同共治。而在此

基础上，沿黄各省区也进一步加

强了区域经济联系和分工协作

意识，步入黄河流域高质量发展

的新格局。

作为世界上治理难度最大的

河流，一直以来，黄河上中下游存

在着不同的治理难题，但是作为一

个有机整体，黄河流域生态保护更

应构建上中下游齐治、干支流共

治、左右岸同治的格局，共抓黄河

大保护，协同推进大治理。

2021年5月，河南省与山东省

正式签署《黄河流域（豫鲁段）横向

生态保护补偿协议》（以下简称

“《补偿协议》”），成为黄河流域第

一份省际横向生态补偿协议。

《补偿协议》实施范围为河

南省、山东省黄河干流流域（豫

鲁段），其中河南省为上游区域、

山东省为下游区域。实施期限

为 2021 年至 2022 年。协议到期

后，由两省根据补偿机制运行评

估情况及国家要求另行协商后

续事宜。

《补偿协议》最高资金规模1亿

元，分为水质基本补偿和水质变化

补偿两部分。

其中，水质基本补偿方面，若

刘庄国控断面（河南省与山东省黄

河干流跨省界断面）水质全年均值

类别达到Ⅲ类标准，山东省、河南

省互不补偿；水质年均值在Ⅲ类基

础上每改善一个水质类别，山东省

给予河南省6000万元补偿资金；水

质年均值在Ⅲ类基础上每恶化一

个水质类别，河南省给予山东省

6000万元补偿资金。

在水质变化补偿方面，刘庄国

控断面2021年度关键污染物指数

与2020年度相比，每下降1个百分

点，山东省给予河南省100万元补

偿；每上升1个百分点，河南省给予

山东省100万元补偿。该项补偿最

高限额4000万元。

时至今日，距离履约的时间已

经不多，结果又将如何？日前，有

山东省当地媒体报道称，2021 年，

河南省刘庄国控断面年均水质为

Ⅱ类，与上年度持平，但部分指标

浓度同比略有反弹。根据测算，

2021 年山东省应补偿河南省 5005

万元。

对此，记者分别致电致函山

东、河南两省生态保护厅。山东

方面回复称，目前补偿金额只是

测算值，尚需进一步确认，并就相

关事宜与河南省相关部门进行对

接。河南方面则回复称，目前测

算工作尚未启动，需等待河南省

财政厅等牵头单位通知。

除了“鲁豫之约”外，沿黄多个

省份也都在积极探索黄河流域省

际横向生态补偿机制。

据了解，去年 8 月底，位于黄

河上游左右两岸的甘肃、四川两

省正式签订了《黄河流域（四川-

甘肃段）横向生态补偿协议》。协

议约定，2021 年和 2022 年，两省

按照 1∶1 的比例共同出资 1 亿元

设立生态补偿资金，用于流域内

污 染 综 合 治 理 、生 态 环 境 保 护

等。如果玛曲断面水质稳定达到

Ⅱ类，两省互不补偿；如未达到，

一方能举证污染由对方造成，则

由污染方支付补偿资金。

业内专家分析认为，此类补偿

协议的签订，对黄河全流域健全完

善“保护责任共担、流域环境共治、

生态效益共享”的横向生态补偿机

制，探索开展生态产品价值计量，

加快探索绿水青山就是金山银山

的转化路径具有示范意义。事实

上，只要双方都积极主动参与其

中，就会实现共赢的局面。

省际“对赌”实现共赢

但在另一方面，流经9个省区

的黄河，却也存在着不同区域生态

保护修复重点不同、沿黄各省区经

济发展不协调不充分等问题，生态

保护补偿制度仍需持续深化。

2021年9月，国家层面印发了

《关于深化生态保护补偿制度改

革的意见》，从完善分类补偿制

度、健全综合补偿制度、发挥市场

机制作用等方面，进一步明确了

深化生态保护补偿制度改革的路

线图和时间表。

文件提出，鼓励地方加快重点

流域跨省上下游横向生态保护补

偿机制建设，开展跨区域联防联

治；对生态功能特别重要的跨省和

跨地市重点流域横向生态保护补

偿，中央财政和省级财政分别给予

引导支持；通过对口协作、产业转

移、人才培训、共建园区、购买生态

产品和服务等方式，促进受益地区

与生态保护地区良性互动。

记者注意到，在今年全国两

会上，全国政协委员姚爱兴即指

出，宁夏制定了相应办法，积极与

甘肃、内蒙古对接开展试点补

偿。但运行中还存在诸多问题：

如全流域跨省横向生态补偿机

制，省际协同保护机制仍需进一

步打通；补偿资金来源和方式单

一，对口协作、产业转移、人才培

训、共建园区等多元化补偿方式

缺失；补偿标准不完善，生态产品

服务价值和保护成本未充分体

现；流域各省区主动开展补偿的

内生动力不足，补偿可持续性存

在不确定性；水污染问题依然难

防难控难治，个别时段、个别河段

水质依然不稳定等。

作为唯一全境属于黄河流域

的省份，宁夏是黄河流域重要的生

态节点、生态屏障和生态通道，但

也是全国水资源最匮乏的地区之

一，被赋予建设黄河流域生态保护

和高质量发展先行区的重任。

但是，姚爱兴指出，目前的补

偿范围仅限于邻近省区，而黄河

上游的甘肃、宁夏等省区承担着

重要的生态保护任务，发展水平

较低、可补偿财力弱，相互补偿

“杯水车薪”。

为此，姚爱兴建议，在国家层

面健全利益分配和风险分担机

制，研究开展黄河流域更大区域、

更大跨度的横向生态补偿，完善

生态保护成效与资金分配挂钩的

激励约束机制，提高上游地区水

源涵养和生态保护能力，体现“谁

保护、谁受益，谁破坏、谁补偿”的

导向。

深化综合补偿机制

如今，黄河流域生态保护和

高质量发展上升为重大国家战

略，为黄河流域各省区保护黄河生

态提出了要求。同时，也为区域协

同发展，搭建了更广阔的平台。

今年 2 月，山东省印发了《山

东省黄河流域生态保护和高质量

发展规划》，提出要共建黄河流域

合作发展平台，全方位对接黄河

流域城市群，携手打造黄河流域

科创大走廊，共建黄河流域现代

产业合作带。

文件指出，要深化省会经济

圈与郑州都市圈在产业发展、科

技创新、市场开拓等方面合作，支

持胶东经济圈建立黄河流域城市

陆海联动开放发展合作机制，支

持菏泽、聊城等市与河南商丘、濮

阳等市建设产业承接转移示范

区，打造两省合作桥头堡，推动山

东半岛城市群与中原城市群一体

化发展。

同时研究推进济南-郑州-西

安数字同城化，建设黄河流域区

域合作互联网共享服务平台。搭

建与黄河“几”字弯都市圈对接平

台，推动与兰州-西宁城市群、关

中平原城市群优势互补、高效协

同发展。

而在河南省日前发布的《关

于印发河南省“十四五”深化区域

合作融入对接国家重大战略规划

的通知》中，同样将加强黄河流域

省际合作，视为构建新发展格局

的战略机遇。

如文件要求，要加强与陕西、

山西合作，联动郑州都市圈、西安

都市圈、洛阳副中心城市、晋陕豫

黄河金三角，加快推动郑洛西（晋

陕豫）高质量发展合作，着力打造沿

黄生态示范带、科技创新示范带、

文化复兴示范带、幸福宜居示范带，

形成中西部最具活力的经济区。

推动豫鲁毗邻地区共建黄河

流域高质量发展示范区，打造黄

河流域省际协同发展样板示范。

加强与山东合作，深化豫东北与

鲁西地区交流互动，积极创建承

接产业转移示范区，全方位开展

生态环保、基础设施、产业发展、

城乡融合、文化保护、公共服务等

领域多层次合作，探索中东部合

作发展有效路径。

值得一提的是，就在 3 月 1

日，《宁夏回族自治区建设黄河流

域生态保护和高质量发展先行区

促进条例》正式施行，这也是全国

首部就黄河流域生态保护和高质

量发展进行的地方立法。

文件指出，要加强与沿黄省

区、黄河“几”字弯城市协同发展，

开展与“一带一路”沿线国家、区

域、城市等的对外交流和经贸合

作，推进内陆开放型经济试验区

建设，培育开放产业，建立开放平

台，拓展开放通道。

区域协作共谋发展

本报记者 黄永旭 西安报道

“ 高 水 平 规 划 建 设 涵 盖

‘1+8’省辖市、总面积5.88万平

方公里、常住人口4670万的郑

州都市圈，构建‘一核一副一带

多点’发展格局。”今年初，河南

省向外界明确郑州都市圈扩

容，引起各界关注。

《中国经营报》记者了解

到，郑州都市圈由原来的“1+

4”，新增洛阳、济源、平顶山、漯

河四位成员，进阶成为面积更

广、覆盖人口更多、资源共享更

高的“1+8”区域协同体。“一

核”郑州与“一副”洛阳的结合，

相当于河南省内两个小都市圈

的协同。同时，“一带多点”覆

盖的沿海黄河产业带和多个新

兴增长中心，将成为中部地区

高质量发展的重要支撑。

另外，根据《河南省新型城

镇化规划（2021-2035 年）》目

标要求，到 2035 年，城镇化进

入成熟期，郑州都市圈总体发

展能级进入全国第一方阵。

河南省发展改革委党组成

员、副主任李迎伟曾表示，扩容

后的“1+8”郑州都市圈规模体

量大幅提升，“1+8”郑州都市

圈有利于在更大范围内统筹资

源要素，打造面向国际竞争、支

撑中部崛起的高能级现代化都

市圈。

今年的《政府工作报告》提到，

要“稳步推进城市群、都市圈建设”。

近年来，为了更好地推进城乡

协调发展和加快新型城镇化步伐，

区域协同发展、都市圈建设成为趋

势。在中央的指导和扶持下，国内

已经形成北京、上海、广州等城市

为核心的几个较为成熟的城市圈，

而且还有武汉、长沙、成都等数个

发展中的城市圈，郑州都市圈也是

其中一员。

今年全国两会期间，河南代表

团以代表团名义提交了《关于恳请

国家支持郑州都市圈规划建设的

建议》，可见郑州都市圈渴望进一

步获得来自更高层面的“助力”的

迫切。

事实上，在 2021 年底，河南省

委宣传部在一次新闻发布会上公

布了“1+8”的郑州都市圈雏形。彼

时介绍，郑州都市圈由原来的“1+

4”拓展为“1+8”，进一步将洛阳等

纳入其中，将形成一个总面积5.88

万平方公里、常住人口4670万的郑

州都市圈。

直到 2022 年初，《河南省新型

城镇化规划（2021-2035 年）》的发

布，正式确定了优化重塑郑州都市

圈“1+8”空间格局。推进郑州与开

封、洛阳、平顶山、新乡、焦作、许

昌、漯河、济源加速融合发展，着力

构建“一核一副一带多点”的空间

格局。

至此，在全国都市圈建设的浪

潮中，郑州都市圈完成扩容，形成

了包含 9 个城市的中部区域协同

体，体量更大、影响范围更广。

记者梳理公开信息发现，郑

州都市圈从过去的“1+4”拓展为

“1+8”，规模体量大幅提升且支

点增多，覆盖面积从 1.59 万平方

公里扩大到 5.88 万平方公里，经

济总量也从 1.85 万亿元增加到

3.28 万亿元，跃升至中部地区省

域都市圈首位。

除了地域扩围，“一核一副一

带多点”的布局，也对郑州都市圈

扩容指明了方向。据介绍，“一

核”即以郑州国家中心城市为引

领，以郑开同城化、郑许一体化为

支撑，将兰考纳入郑开同城化进

程，发挥郑州航空港经济综合实

验区枢纽作用，打造郑汴许核心

引擎。“一副”即推动洛阳、济源深

度融合，形成都市圈西部板块强

支撑。“一带”即落实郑洛西高质

量发展合作带国家战略部署，发

挥沿黄河干流区域创新和产业等

要素富集优势，以郑开科创走廊

为主轴、郑新和郑焦方向为重要

分支，打造以创新为引领的城镇

和产业密集发展带。“多点”主要

包括新乡、焦作、平顶山、漯河等

新兴增长中心。

受访专家表示，郑州作为国家

中心城市，其经济总量和城市规

模相对偏弱，因此要通过扩容提

升能级和竞争力。而扩容之后，

都市圈辐射范围扩大，郑州也可

以更好发挥国家中心城市的引领

作用，加之副中心城市洛阳和新

增支点城市的融合流通，对郑州

都市圈的能级和影响力都将是很

大的增强，可以进一步带动省域

经济的发展。

扩容绘制新蓝图

2022 年河南省两会工作报告

称，2021年预计生产总值接近6万

亿元、增长 6.5%左右，社会消费品

零售总额超过疫前水平，居民人均

可支配收入增长8%。加快创新驱

动发展、加快构建现代产业体系、

加快新型城镇化建设等被列为

2022年重点工作。

此外，《河南省新型城镇化规

划（2021-2035年）》指出，河南省存

在中心城市发展层次水平不高，郑

州国家中心城市和郑州都市圈综

合实力、规模体量与国内先进地区

差距明显，洛阳、南阳等地对全省

发展支撑带动作用不足，多中心、

组团化发展的空间格局尚未形成。

同样作为中部崛起的兄弟省

份湖北，一直以来就是河南的“劲

敌”，两省经济总量相差无几，但作

为省会的郑州，相较于武汉，却有

差距。公开数据显示，2020年武汉

的地区生产总值为 15616.1 亿元，

在中部六大城市之中位居榜首，同

期郑州的地区生产总值为12003亿

元，位居第三。

有专家分析称，郑州存在科技

创新相对薄弱，产业大而不强的问

题，需要利用优势资源，发挥长处，

补足短板，而郑州最大的优势就在

比肩北京的交通枢纽。

根据《河南省“十四五”现代综

合交通运输体系和枢纽经济发展

规划》信息显示，河南省“米+井”字

形综合运输通道已经基本形成，

“米”字形高速铁路网基本建成，

“四纵五横”普速铁路网全部实现

复线电气化。形成“一枢三支”机

场布局，航线网络基本覆盖全球主

要经济体。全省高速公路通车里

程 达 到 7100 公 里 、省 际 出 口 32

个。以郑州为中心，实现公路5小

时内覆盖我国4.1亿人口和30%的

经济总量，铁路3小时内覆盖我国

7.6亿人口和56%的经济总量，航空

2 小时内覆盖我国 12.3 亿人口和

90%的经济总量。

规划显示，到 2025 年，将基本

建成现代综合立体交通网。“米+

井+人”字形综合运输通道全面

形成，综合交通网规模达到 30 万

公里以上。铁路营运里程力争达

到 7600 公 里 ，实 现“ 市 市 通 高

铁”。民航机场形成“一枢多支”

格局，实现“民航服务市市全覆

盖”。高速公路通车里程达到 1

万公里以上。

在科技创新领域，河南省提

出，要重建重振省科学院，与中原

科技城、国家技术转移郑州中心

融合发展。构建实验室体系，加

快建设嵩山、神农种业、黄河等省

实验室，创建国家实验室或分支

机构。

此外，为了解决人才问题，河

南省要求加大柔性用才、项目引才

力度，整合省级重大人才项目，建

立高端人才举荐制度。新建20家

中原学者工作站，培育中原学者、

中原领军人才150人，加强院士后

备人选培养。建立联系服务专家

制度，完善职称评聘、绩效分配等

激励机制，强化子女入学、住房、医

疗等服务保障。

专家表示，河南其实并不缺乏

高端人才，但是省内缺乏优质高校

和高端产业，大部分优质人才都在

外省就业。郑州都市圈扩容之后，

随着产业结构的升级转型，能够提

供大量高端岗位，优质高端人才有

望回归河南。

扬长补短提质量

郑州都市圈扩容 瞄准全国第一方阵

生态补偿纵横结合 协同共治谋求发展

图为2021年10月29日，山东省滨州市，沾临高速公路黄河特大桥。 本报资料室/图

《补偿协议》最高资金规模1亿元，分为水质基本补偿和水质变化补

偿两部分。

3月1日，《宁夏回族自治区建设黄河流域生态保护和高质量发展

先行区促进条例》正式施行，这也是全国首部就黄河流域生态保

护和高质量发展进行的地方立法。

姚爱兴建议，在国家层面健全利益分配和风险分担机制，研究开展黄河流域更大区域、更大跨度的横向生态补偿。


