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郑州入局城市发展“新赛道”加快建设国际消费中心城市
本报记者 黄永旭 西安报道

培育国际消费中心城市是党中

央、国务院立足新发展阶段，贯彻新

发展理念，构建新发展格局的重大

战略部署，各地积极响应，国内多城

发布建设国际消费中心城市相关方

案，城市发展再现“新赛道”。

近日，郑州正式公布《郑州市

创建国际消费中心城市实施方案》

（以下简称《方案》），其中明确提

出，到2025年形成具有全球竞争力

的文化、旅游、会展、教育、体育、医

疗等一系列城市名片，打造独具郑

州特色的国际消费中心城市。

《中国经营报》记者发现，在国

家培育建设国际消费中心城市战

略引领下，国内多地密集宣布入局

“新赛道”，建设国际消费中心城市

热情高涨。新一轮申建以来，武

汉、长沙、合肥、郑州相继加入，代

表着中部城市提升国际化、提升城

市能级的迫切愿望。

中国区域经济学会副会长兼秘

书长陈耀表示，建设国际消费中心城

市可以增强郑州发展动力，“从九个

国家中心城市来看，郑州的经济总量

不是很大，但成长性很好。最近几

年，郑州的人口规模、经济总量、城市

体量发展速度比较快，再加上居中的

枢纽位置以及深厚的历史底蕴，具备

建设国际消费中心城市的条件”。

“国际郑”要来了

早前，郑州曾提出建设国际化

城市，在许多郑州本地人眼中，一个

不靠海、不沿边的内陆农业大省的

省会，建设国际化城市更像是不切

实际的笑话，因此戏称郑州为“国际

郑”，并成为当地人喜闻乐见的梗。

不过，在国家中心城市、中原

城市群核心城市的加持下，郑州开

足马力，取得令人瞩目的成绩，经

济总量突破万亿，人口规模突破千

亿，此时再提“国际郑”，调侃之意

全无，取而代之的应是提升国际化

的目标和决心。

3月10日，郑州市政府正式发布

《方案》，为实现真正的“国际郑”绘制

蓝图，吹响了郑州建设国际消费中心

城市的号角。其中明确，“构建以郑

州本地市场为核心、国内市场为主

体、国内国际双循环的发展新格局，

用3至5年的时间，将郑州打造成为

独具特色的国际消费中心城市。”

根据郑州发展实际，立足于提

升中原城市群在全国消费的地位

和影响力，《方案》确定实施国际活

动提升、口岸经济引领、特色服务

消费提升、制造出海、国际消费集

聚、国际消费基础强化、国际组织

引进、国际消费融合创新和国际化

营商环境优化 9 大重点工程，包含

了打造国际会展中心、打造口岸消

费中心、提升“夜经济”消费等22项

具体任务。

郑州市商务局党组书记、局长张

波曾表示，实施国际活动提升工程，

举办一系列国际性展会，提升郑州国

际会展知名度，打造国际会展中心。

积极引进世界高水平单项体育赛事

和综合性运动会，谋划全国顶级电竞

赛事，与文化旅游、步行街、夜间经济

中的消费场景和消费空间深化联动，

打造国际体育赛事名城。

河南省委书记楼阳生曾在郑州

调研时指出，中原要出彩，郑州首先

要出重彩；河南要崛起，郑州必须成

高峰。郑州市要当好“国家队”、提

升国际化，着力提升核心竞争力。

IPG中国首席经济学家柏文喜

认为，郑州建设国际消费中心城市

具有以河南为核心的巨大人口规

模和经济总量优势，而且郑州也是

一个产业基础较好、发展增速较快

的城市，能够在发展中逐步实现向

消费中心的转型与升级。在激烈

的多城角逐中，郑州有较大的机会

跻身第二批国际消费中心城市培

育建设试点名单。

“十四五”规划要求，形成强

大国内市场，构建新发展格局。

坚持扩大内需被视为构建新发

展格局的战略基点，而全面促进

消费，增强消费对经济发展的基

础性作用则是内需体系的重要

组成，培育国际消费中心城市即

是促进消费的重要举措。

记者梳理发现，已经明确

建设国际消费中心城市中，其

建设目标和实施方案都有许多

相近之处，例如实现经济增长、

提升国际化水平、发展文化旅

游等。

在竞争如此激烈的情况下，

各城市争相申建国际消费中心

城市的原因是什么？

“建设国际消费中心城市是

构建新发展格局的重点建设方

向，也是提升城市能级的重要举

措。城市发展和建设国际消费

中心城市是相互促进的，城市发

展需要消费提供动力，而建设国

际消费中心城市的核心则是扩

大消费”，陈耀表示。

柏文喜分析称，目前经济结

构已经转向以消费为核心的第

三产业，促进以大消费为核心的

服务业的发展是各大城市实现

经济增长和可持续发展最重要

的依托之一，也是城市功能发展

的重要体现，因此建设国际消费

中心城市，并以此为城市发展引

领目标的动力源，就成为各大城

市的必然选择。

另外，柏文喜亦称，“获得国

际消费中心城市这个头衔之后，

除了能够发挥消费增长的极化

效应之外，还可以提升城市品牌

的影响力和号召力，并以此来整

合相关政策目标并获取各方支

持，必然会给城市的发展增加消

费行业的推动力”。

陈耀认为，国家对国际消费

中心城市尚未制定明确的硬性

指标，建设国际消费中心城市最

主要的还是以刺激消费、拉动经

济增长、带动地区发展为考量。

为了促进消费、发展经济，各地

发展商圈、“夜经济”、引进国际

品牌等措施，因其门槛低，所以

难免会产生类同情况，各地仍需

注重实际，制定具有当地特色的

相关措施。

发展才是内核

郑州市要当好“国家队”、提升国际化，着力提升核心竞争力。

建设国际消费中心城市是构建新发展格局的重点建设方向，

也是提升城市能级的重要举措。

商务部曾明确，国际消费中心

城市是现代国际化大都市的核心功

能之一，是消费资源的集聚地，更是

一国乃至全球消费市场的制高点，

具有很强的消费引领和带动作用。

“目前，我国许多城市尚未达到

国际消费中心的能级，建设国际消

费中心城市是很多城市希望达到的

目标，并借此推动城市发展”，陈耀

认为。

而培育建设国际消费中心城

市，最早便出自于商务部等部委的

联合发文。2019年，商务部等14部

委联合出台《关于培育建设国际消

费中心城市的指导意见》，指导推进

国际消费中心城市培育建设工作，

提出培育若干国际消费中心城市，

也开辟了建设国际消费中心城市这

一“新赛道”，各城市迅速响应。

2021年7月，商务部正式公布第

一批国际消费中心城市培育名单，分

别是上海、北京、广州、天津、重庆。

这一名单的公布，也加速了多城并进

局面的形成，全国掀起了一轮申建国

际消费中心城市的热潮。

记者梳理发现，2019年，西安、

重庆两地最早发布建设国际消费中

心城市相关措施，此后，各城市纷纷

跟进。据不完全统计，目前已有包

括北京、上海、深圳、广州、杭州、成

都、西安、郑州、南京等城市在内明

确提出建设国际消费中心的城市，

达20多个。

从第一批入选名单来看，中西

部地区尚未有城市入选，也使得新

一轮申建过程中，中西部城市加快

申建步伐。

其中，武汉发布的《武汉市建设

国际消费中心城市实施方案》中明

确，未来5年，武汉将聚力打造国际

消费门户城市，辐射带动长江中游

城市群消费提质扩容，并提出实现

社会消费品零售总额突破1万亿元

等具体目标。

长沙发布的《中共长沙市委长

沙市人民政府关于创建国际消费中

心城市的实施意见》提出，到 2026

年，长沙社零突破 8000 亿元，培育

形成1个具有国际影响力的千亿级

核心商圈和 10 个以上百亿级重点

商圈。

在安徽省十三届人大五次会

议上，安徽省省长王清宪作《政府

工作报告》时也明确提出，做大消

费市场，支持合肥创建国际消费中

心城市。

至于郑州，其建设国际消费中

心城市也具备一定优势。公开数据

显示，郑州市现有常住人口 1260

万，每年净流入人口 40 万，消费基

础雄厚，消费氛围浓厚，消费潜力巨

大。2021年，郑州市消费品市场依

然保持稳健发展态势，同比增长

6.2%，总额达到5389亿元。

陈耀认为，郑州的城市首位度

还有待提高，“作为中原城市群的核

心城市，目前从经济总量、人口规

模、全省占比来看，首位度还不是很

高”，郑州要入选第二批试点名单，

就要更好地发挥交通枢纽的优势，

发展枢纽经济，并且在促进消费方

面做出更多努力。

多城培育“新赛道”

郑州市现有常住人口1260万，每年净流入人口40万，消费基础雄厚，消费氛围浓厚，消费潜力巨大。

近日，郑州提出，到2025年形成具有全球竞争力的文化、旅游、会展、教育、体育、医疗等
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