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十年振兴 东北夯实大国重器根基
本报记者 索寒雪 北京报道

东北秋粮收购已经陆续展开，

是中国粮食产量的“大头”，旺季收购

时间长，从 9 月下旬到第二年 4 月

底。《中国经营报》记者了解到，刚刚

结束的夏粮收购实现了“十九连

丰”，并且今年夏粮产量创造了历史

新高。东北重工业根基进一步夯

实，十年振兴东北政策成效明显。9

月20日，国家发改委召开新闻发布

会，介绍了有关东北振兴的情况。

2035年左右进入重度老龄化 多部委推动高质量养老
本报记者 孟庆伟 北京报道

“2035 年左右，我国 60 岁及以

上老年人口将突破4亿，在总人口中

的占比将超过30%，进入重度老龄

化阶段。”9月20日，国家卫健委老龄

司司长王海东在“党的十八大以来

老龄工作进展与成效”发布会上披

露上述信息。

党中央、国务院历来高度重视

老龄工作，党的十八大以来，习近

平总书记多次对老龄工作作出重

要指示批示。当前，积极应对人口

老龄化已上升为国家战略。

近年来，国家卫健委联合多部

门，不断深化改革创新、破解体制机制

障碍，加快完善老年人社会保障、养老

服务、健康支撑三大体系，努力构建老

年友好型社会。健康老龄化工作稳步

推进，积极老龄观逐渐深入人心。

我国进入老龄化社会以来，老

年人口规模日益增大、老龄化程度

不断加深。

就当前人口形势，王海东表示，

我国老龄化呈现出数量多、速度快、

差异大、任务重的形势和特点。

一是老年人口数量多，人口老

龄化速度快。截至2021年底，全国

60岁及以上老年人口达2.67亿，占

总人口的18.9%；65岁及以上老年人

口达 2 亿以上，占总人口的 14.2%。

据测算，预计“十四五”时期，60岁及

以上老年人口总量将突破3亿，占比

将超过20%，进入中度老龄化阶段。

2035年左右，60岁及以上老年人口

将突破4亿，在总人口中的占比将超

过30%，进入重度老龄化阶段。

二 是 人 口 老 龄 化 区 域 差 异

大。从城乡来看，城镇地区老年人

数量比农村多，但农村地区老龄化

程度比城镇地区更高。按照 2020

年数据，全国60岁及以上人口占辖

区人口比重超过20%的省份共有10

个，主要集中在东北、川渝等地区。

三 是 应 对 人 口 老 龄 化 任 务

重。王海东表示，到 2050 年前后，

我国老年人口规模和比重、老年抚

养比和社会抚养比将相继达到峰

值。随着老年人口持续增加，人口

老龄化程度不断加深，给公共服务

供给、社会保障制度可持续发展带

来挑战，应对任务很重。

“下一步，我们将认真实施积

极应对人口老龄化国家战略，坚持

积极老龄观，促进健康老龄化，努

力走出一条中国特色应对人口老

龄化的道路。”王海东称。

十年来，我国多层次社会保障

体系不断健全，养老机构数量持续

增长。截至今年第一季度，全国养

老服务机构和设施总数达36万个，

床位 812.6 万张，床位数是 2012 年

底的近2倍。在深入推进医养结合

方面，截至 2021 年底，全国共有两

证齐全（具备医疗卫生机构资质，

并进行养老机构备案）的医养结合

机构6492个，较2017年增加76.7%，

机构床位总数 175 万张，医养签约

近7.9万对，是2017年的6.6倍。

“十四五”时期，我国将从轻度

老龄化进入中度老龄化，如何帮助老

年人实现健康老龄化变得十分迫切。

王海东表示，国家卫健委将持

续做好老年健康预防保健、医疗服

务、健康照护等工作，特别是要开展

老年口腔健康、老年营养改善、老年

痴呆防治和老年心理关爱四大行动，

目的是提升老年人主动健康能力，提

高老年人健康素养和健康水平，让老

年人少得病、晚得病、不得大病。

人口老龄化速度快

随着人口老龄化的快速发展，养

老服务体系建设变得日益重要且紧迫。

民政部养老服务司副司长李

永新表示，养老服务体系是贯彻落

实积极应对人口老龄化国家战略

的三大体系之一，聚焦于解决“老

有所养”问题。党的十八大以来，

民政部通过完善政策制度、加强养

老服务供给、提升养老服务质量等

工作，推动我国养老服务体系建设

取得长足进步。

目前，我国已经搭建起了养老

服务制度体系的基本框架，民政部

推动全国人大常委会数次修改《老

年人权益保障法》，十年来，党中央、

国务院层面出台养老服务政策文件

10余件，民政部及有关部门出台政

策文件90余件，养老服务国家或行

业标准50余件。

在加强养老服务供给方面，民

政部等部门推动养老服务市场全

面放开，相继出台土地供给、税费

优惠、财政补贴等优惠扶持政策。

连续实施居家社区养老服务改革、

公办养老机构改革、敬老院改造提

升等专项行动和试点。

据了解，2012～2021 年，中央

财政累计投入359亿元支持养老服

务设施建设。到目前为止，社区养

老服务基本覆盖城市社区和半数

以上农村社区。

提升养老服务质量也至关重

要。目前我国已建立了养老服务

标准体系，基本形成全国统一的服

务质量标准和评价体系。

解决“老有所养”

党的十八大以来，习近平总书

记多次赴东北地区考察，多次召开

专题座谈会，对东北全面振兴发表

重要讲话、作出重要指示批示，党

中央、国务院对东北全面振兴作出

一系列重要部署安排。

“在各方面的共同努力下，东

北地区经济发展逐步企稳，营商环

境进一步优化，结构调整扎实推

进，粮食综合生产能力显著提升，

基础设施不断完善，社会事业蓬勃

发展，人民生活水平不断提高，政

策实施成效不断显现。”国家发改

委地区司司长肖渭明表示。

东北的国家粮食安全“压舱

石”地位更加巩固。

东北地区深入实施“藏粮于

地、藏粮于技”战略，着力保护黑土

地这一耕地中的“大熊猫”，粮食综

合生产能力不断提高。

数据显示，近年来，东北三省粮

食产量占全国的 1/5 以上，商品粮

量约占 1/4，粮食调出量约占 1/3。

2021 年，东北三省粮食总产量达

2889亿斤，占全国21.2%，合计增产

达 153 亿斤，对全国粮食增产的贡

献率达57.2%。

2022年初，国家发改委农经司

副司长、一级巡视员李明传表示，

今年国家发改委已下达中央预算

内投资 226 亿元，继续支持各地加

强农田基础设施建设，确保到2022

年底如期完成全国 10 亿亩高标准

农田建设任务。

高标准农田建设对保护东北

黑土地，提高粮食产量意义重大。

2022年全国两会期间，黑龙江

省全国人大代表王金会就建议国

家部委抓紧落实各项扶持政策，加

大对粮食主产区支持力度，并建议

提高农田建设标准，支持黑龙江省

大力发展生产托管服务。

由于东北平原的土地可以连片

种植，因此最适宜高标准农田建设。

农业农村部农田建设管理司

司长郭永田也曾向《中国经营报》

记者表示，黑土地是我们国家最珍

贵的耕地资源，是耕地中的“大熊

猫”。实施好黑土地保护工程，是

我们的一项重要任务。

2022年高标准农田建设和《黑

土地保护法》同时实施。2021 年，

黑龙江省粮食总产量7867万吨，占

全国总产量的 11.5%，标志着黑龙

江省粮食产量连续 11 年位居全国

第一。

对粮食增产贡献率57.2%

振兴东北同时意味着大国重

器的产业根基进一步夯实。

肖渭明介绍，东北持续做好产

业结构调整“三篇大文章”，改造升

级“老字号”，加快推进装备制造业

等升级提质，打造国产首艘航母、30

万吨超大智能原油船、跨音速风洞

主压缩机、“华龙一号”核反应堆压

力容器、“复兴号”中国标准动车组

等一批大国重器。

中国一重劳模刘伯鸣向记者

介绍，中国一重出色完成了三代核

电锥形筒体、水室封头、主管道、世

界最大715吨核电常规岛转子等超

大、超难核电锻件和超大筒节的锻

造任务 20 余项。在两台万吨水压

机的接续中，一大批大国重器从他

所在的制造厂发出，在秦山2期、三

门2号、福清5号、CAP1400项目等

国家重点工程项目中发挥重大作

用，为促进核电、石化、专项产品国

产化和进口替代、提升我国超大型

铸锻件极端制造整体技术水平和

国际竞争力作出了突出贡献。

刘伯鸣专攻核电、石油化工

大型锻件等世界公认综合性能要

求最高、技术难度最大的热加工

产品。

总部位于长春的中国一汽也发

布《中国一汽“十四五”技术发展规

划纲要》。一汽人士向记者介绍，

“我们着力打造汽车产业七大核心

技术集群，构建‘1+12+X’全球研发

布局和技术创新体系；联合中科院、

华为、百度等企业院所组建了38个

协同创新实验室和5个基础研究实

验室；持续加大创新投入，近三年

研发投入年均增幅为8.6%。”

肖渭明表示，十年来，东北深度

开发“原字号”，推动石化、冶金、农

产品深加工等行业补链延链强链，

石化行业从炼油向乙烯、PX、PTA

等下游延伸，提高资源精深加工比

重，向产业链、价值链中高端迈进。

培育壮大“新字号”，科技成果转化

取得新进展，新兴产业加快发展，

2021 年东北三省高新技术企业数

量约1.4万家，较上年增长9.5%。

夯实大国重器根基

东北三省贯彻落实“绿水青山

就是金山银山、冰天雪地也是金

山银山”理念，加强生态建设，强

化森林、湿地、草原等重要生态功

能区保护，山水林田湖草治理成

效显著，空气质量持续改善。

2021 年，辽宁、吉林、黑龙江

优良天数比例分别达到 87.9%、

94%、94.8%，辽河流域水质达到良

好水平，辽宁近岸海域优良水质

比例达 91%。政府高质量推动大

小兴安岭林区生态保护和经济转

型，东北虎豹国家公园成为全国

首批 5 个国家公园之一，虎豹定居

数量稳定增加，北方生态安全屏

障持续巩固，蓝天白云、绿水青

山、林草丰茂成为东北地区的生

态标识。

东北地区脱贫攻坚也取得决

定性胜利，截至 2020 年，建档立卡

贫困人口 158.2 万户、427.7 万人全

部脱贫，50个国家级贫困县全部摘

帽。老旧小区改造、棚户区改造等

保障性安居工程顺利推进，就业、

社保、教育、医疗等社会事业全面

发展，人民生活水平不断提高，东

北三省居民人均可支配收入由

2013年的17893元提高到2021年的

30765元，年均增长7.0%。

“但我们也看到，东北地区振

兴发展的基础还不稳固，思想观念

和体制机制还存在一些问题，制造

业倚能倚重、市场主体培育不足、

人才人口流失等问题依然存在，东

北振兴仍处于滚石上山、爬坡过坎

的关键时期。”肖渭明表示。

“下一步，我们将坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想

为指导，贯彻党中央、国务院关于

东北振兴决策部署，会同有关方面

支持东北地区持续落实好各项政

策文件，并根据新形势新要求，不

断完善相关政策举措，推动东北振

兴取得新突破新成效。”他说。

滚石上山

近年来，东北三省粮食产量占全国的1/5以上，商品粮量约占1/4。

洪涝灾害损失
占GDP比例减少超四成

本报记者 索寒雪 北京报道

在中共中央宣传部日前举

办的“中国这十年”系列主题发

布会上，水利部部长李国英介

绍了党的十八大以来水利发展

取得的成就。他表示，近十年

我国洪涝灾害年均损失占GDP

的比例由上一个十年的 0.57%

降至0.31%。

这意味着，近十年洪涝灾害

损失占GDP比例减少超四成。

我国水资源短缺、时空分布

极不均匀、水旱灾害多发频发，

是世界上水情最为复杂、江河治

理难度最大、治水任务最为繁重

的国家之一。十年来，水旱灾害

防御能力实现整体性跃升。

《中国经营报》记者了解到，

去年以来，黑龙江上游发生特大

洪水、黄河中下游发生历史性罕

见秋汛、珠江流域北江发生历史

罕见洪水，全国有8135座（次）大

中型水库投入拦洪运用、拦洪量

2252亿立方米，12个国家蓄滞洪

区投入分洪运用，减淹城镇3055

个（次），减淹耕地3948万亩，避

免人员转移2164万人，同时有力

抗击珠江流域等多区域严重干

旱，保障了大旱之年基本供水无

虞。“今年面对长江流域1961年

以来最严重干旱，坚持精准范围、

精准对象、精准措施，实施‘长江

流域水库群抗旱保供水联合调度

专项行动’，保障了1385万群众

饮水安全和2856万亩秋粮作物

灌溉用水需求。”李国英介绍。

水利问题涉及“三农”问题

的解决，十年来，农村饮水安全问

题实现历史性解决。 中国解决

了1710万建档立卡贫困人口饮

水安全问题，李国英表示，“十年

来共解决2.8亿农村群众饮水安

全问题，农村自来水普及率达到

84%，困扰亿万农民祖祖辈辈的

吃水难问题历史性地得到解决。”

水利部加强农田灌溉工程

建设，建成7330处大中型灌区，

农田有效灌溉面积达到10.37亿

亩，在占全国耕地面积54%的灌

溉面积上，生产了全国75%的粮

食和90%以上的经济作物。

坚持绿水青山就是金山银

山理念，水利部深入推进流域水

生态保护治理。全面建立河长制

湖长制体系，省市县乡村五级

120万名河湖长上岗履职。实施

母亲河复苏行动，华北地区地下

水水位总体回升，2021年治理区

浅层地下水、深层承压水较2018

年平均回升1.89米、4.65米，白洋

淀水生态得到恢复，永定河等一

大批断流多年河流恢复全线通

水，京杭大运河实现百年来首次

全线贯通。十年来共治理水土流

失面积58万平方公里，全国水土

流失面积和强度“双下降”，实现

荒山披绿、“火焰山”变“花果山”。

防灾能力整体跃升

现在经过一片水域，经常看

到一个关于河湖长信息介绍的

标志。

河湖长制是习近平总书记

亲自谋划、亲自部署、亲自推动

的一项重大改革举措，是经党中

央正式批准的一项重大制度创

新。2016年11月，中办、国办印

发关于全面推行“河长制”的意

见，2017 年 12 月，中办、国办印

发关于在湖泊实施湖长制的指

导意见。

在国家层面，建立和完善推

行河湖长制部际联席会议制度，

国务院领导同志担任召集人，18

个成员单位密切配合，加强对全

国推行河湖长制工作的统筹和

组织领导。在流域层面，长江、

黄河、淮河、海河、珠江、松花江

辽河、太湖7个流域机构都建立

了本流域内省级河湖长联席会

议制度，办公室设在各流域管理

机构，旨在强化流域统筹，形成

统筹流域上下游、左右岸、干支

流联防联控联治工作机制。

在区域层面，省市县三级都

设立了河湖长办公室，旨在形成

本辖区内各有关部门协调联动工

作机制，凝聚起本辖区内河湖保

护治理管理的强大合力。全面建

立了以党政领导负责制为核心的

河湖保护治理管理责任体系。

现在，全国31个省（市、自治

区）党政主要负责同志担任省级河

湖长。在省市县乡四级设立了河

湖长30多万名，村级河湖长90多

万名，包括巡河员、护河员。

“现在可以说，我们每一条

河流、每一个湖泊都有人管、都

有人护。”李国英说，“目前各地

充分发挥河湖长制这种制度优

势和积极作用，面对河湖存在的

水灾害、水资源、水生态、水环境

等突出问题，因地制宜，对症下

药，精准施策，重拳治理河湖乱

象，依法管控河湖空间，严格保

护水资源，加快修复水生态，大

力治理水污染，河湖面貌发生了

历史性改变，越来越多的河流恢

复生命，越来越多的流域重现生

机，越来越多的河湖成为造福人

民的幸福河湖。”

制度创新——河湖长制

党的十八大以来，我国先后

实施了150项重大水利工程。十

年来，全国完成水利建设投资达到

6.66万亿元，是之前十年的5倍。

水利部规划计划司司长张

祥伟表示，“这期间实施了长江

流域重要蓄滞洪区建设、黄河下

游防洪治理、西江大藤峡水利枢

纽等一批流域防洪骨干工程，还

开展了大规模中小河流治理、病

险水库除险加固等工程建设，新

增库容1051亿立方米，新增5级

以上堤防5.65万公里，大江大河

基本形成河道及堤防、水库、蓄

滞洪区为主要组成的流域防洪

工程体系，在保障人民群众生命

财产和重大基础设施安全方面

发挥了重要作用。”

我国的水资源统筹调配能

力显著提升。中国建设了南水北

调中东线一期工程、引江济淮、引

汉济渭、珠三角水资源配置等跨

流域、跨区域引调水工程54处，

设计年调水量647.9亿立方米。

今年开工的水利项目为历史

同期最多。全国水利项目新开工

1.9万个，创历史纪录。特别是淮

河入海水道二期、南水北调中线引

江补汉、环北部湾广东水资源配置

等一批具有战略意义的重大项目

顺利开工建设。“这些项目都是论

证已久、多年想干而没有干的重大

水利基础设施。”张祥伟表示。

今年的投资规模创历史新

高。在加大政府投资的同时，地

方政府专项债、金融支持、社会

资本多向发力，多渠道筹集水利

建设资金。1~8月，全国落实水

利建设投资 9776 亿元，同比增

长 50.9%。全国完成水利建设

投 资 突 破 了 7000 亿 元 ，达 到

7036亿元，同比增长63.9%。“充

分发挥水利工程建设点多面广、

产业链长、吸纳就业多的优势，

积极创造就业岗位，特别是尽可

能多地吸纳农村劳动力就业。

1~8月，水利项目施工累计吸纳

劳动力191万人，其中农村劳动

力153万人。”张祥伟说。

据了解，目前水利部正在构

建天空地一体化水利监测感知

网，实现水利重要信息的及时掌

握。构建国家水资源监控体系、

国家地下水监测站网，建设了全

国水利信息点 43 万个，全国

5186条有防洪任务的中小河流

实现了水文监测全覆盖，11万座

国家报汛站雨量水情监测信息

收集传输时间由过去的小时级

缩短到分钟级。

5倍资金投入水利建设

滚石上山
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2021年东北三省高新技术企业数量约1.4万家，较上年增长9.5%。

东北三省居民人均可支配收入由2013年的17893元提高到2021年的30765元，年均增长7.0%。

十年来，东北重工业根基进一步夯实，东北振兴政策成效明显。 中新社/图


