
国资委人士表示，国

企应该深刻认识专业化整

合是推动国有资本和国有

企业做强做优做大的有力

举措。有效推动国有资本

有进有退、合理流动，在更

大范围、更广领域稳步实

施整合融合，增强国有经

济的控制力和带动力，实

现国有资本和国有企业做

强做优做大、与各类企业

互利共赢。

据了解，今后一个时

期，中央企业专业化整合工

作的主要任务是：重点围绕

“突出实业、聚焦主业、做精

一业”的目标，从“进、退、

整、合”四个方面加大推进

有关工作力度。

具体而言，做好“进”

的 工 作 ，就 是 聚 焦 战 略

安全、产业引领、国计民

生、公共服务等功能，加

大国有资本投资力度，发

挥国有资本引导带动作

用，适时研究组建服务国

家战略目标新要求的新

企业。

同 时 ，还 要 加 大“ 两

非”“两资”和管理链条过

长企业的处置力度，坚决

退出不具备竞争优势、缺

乏发展潜力的非主业、非

优势业务和低效无效、管

理失控的资产。以优势

企业为主体，深入开展企

业之间同一业务或同质

业务的整合，有效避免同

质化竞争、重复投资，通

过 固 链 、补 链 、强 链 、塑

链，打造全产业链竞争优

势。支持中央企业之间

采取共建产业生态圈、构

建行业云平台等多种方

式开展战略合作，加大新

技术、新产品、新市场合

作开发力度。

专业化整合
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埃及气候大会：设立损失和损害基金迈出艰难一步
本报记者 万笑天 北京报道

经过两天的“拖堂”后，《联合国

气候变化框架公约》（以下简称“《公

约》”）第 二 十 七 次 缔 约 方 大 会

（COP27）于北京时间 11 月 20 日在

埃及海滨度假胜地沙姆沙伊赫收

官。大会从 11 月 6 日开始，原定会

期两周，有来自190多个国家、地区、

国际组织的代表以及各界人士约4

万人参加。

各国代表在 11 月 20 日凌晨达

成协议，同意设立一个基金机制，以

补偿因气候变化引发的灾害所导致

的损失和损害。

这是“损失和损害问题”首次被

提上议程。一些国家对气候变化的

责任最小，但却受到了严重影响，包

括海平面上升以及日益频繁的极端

天气事件。“损失和损害”指的是发展

中国家在气候变化中付出的代价，他

们认为应该得到补偿。

据了解，本次气候大会的讨论

主要围绕四个议题展开：减缓（减少

温室气体排放）、适应（适应极端气

候）、融资和合作。

落实承诺，是此次大会屡被提

及的问题。开幕式上，《公约》执行

秘书斯蒂尔表示，沙姆沙伊赫的会

议将转向实施，各国领导人都会被

要求为他们去年在格拉斯哥召开的

《联合国气候变化框架公约》第二十

六次缔约方大会（COP26）做出的承

诺负责。

斯蒂尔强调了大会的三个关键

行动方向：将谈判结果转化为具体

行动；在围绕气候变化的缓解、适

应、资金以及损失和损害方面取得

进展；在整个过程中加强透明和问

责原则的落实。

A3上接

“气候变化给我们国家带来灾

难和破坏，政府只能向国际货币基

金组织和世界银行贷款以应对气候

变化的影响……”一位非洲青年在

大会上说，由于气候危机代价高昂，

非洲国家无法得到发展，这对他们

来说不公平。

巴基斯坦今年夏季遭受的洪

灾，是气候变化冲击的典型案例。

巴基斯坦总理夏巴兹·谢里夫在大

会上表示，今年6月，由于气候变化

所引发的灾难性洪水已经影响了巴

基斯坦约3300万人（占全国总人口

的15%），其中一半以上是妇女和儿

童，造成超300亿美元的损失（相当

于全年 GDP 的 10%）。巴基斯坦无

力独自完成灾后重建，需要国际社

会的帮助。

当地时间 10 月 2 日，巴基斯坦

国家灾害管理局表示，自6月中旬以

来，该国季风暴雨和洪水已造成

1695人死亡，另有12865人受伤。9

月，联合国秘书长古特雷斯访问巴

基斯坦后说，洪水最大时覆盖了该

国约三分之一的国土面积，这是在

全球变暖1.2℃的情况下发生的，而

世界目前正处于整体上升3℃以上

的轨道上。

据《三联生活周刊》报道，今年

3～4月间的反常热浪导致巴基斯坦

北部高原地带的冰川大量融化，而6

月中旬提前抵达的季风又带来了相

当于往年5倍以上降水量的暴雨，两

项因素叠加，使得巴基斯坦全境从6

月下旬就进入了河水暴涨、大片农

田被淹的危急状态。

6 月 14 日，巴基斯坦信德省和

俾路支省的夏季降雨量分别达到历

史同期平均水平的 784%和 500%。

热浪导致的喜马拉雅山和兴都库什

山脉冰川融化在巴基斯坦西部和北

部形成了多个巨大的堰塞湖，并在8

月下旬决堤。

关于冰川融化，联合国教科文

组织近日发布的研究显示，世界遗

产地的冰川正在加速融化，其中三

分之一将在2050年前消失。如果全

球气温上升幅度能控制在工业化前

水平的1.5℃以内，则仍有可能拯救

其余的三分之二。

在联合国教科文组织的名单

上，融化速度最快的冰川位于中国

云南三江并流保护区，其相对于

2000年的体量减少57.2%。

巴基斯坦在全球碳排放份额中

占据不到1%，却是10个受到气候变

化影响最为显著的脆弱国家之一。

不只是巴基斯坦，在印度北部、阿富

汗全境、孟加拉国以及尼泊尔部分地

区，2022 年的季风暴雨和夏季洪灾

同样造成超过3000人死于非命，形

成一场波及整个南亚的气候灾难。

“损失和损害问题是争议的焦

点，牵涉发达国家对发展中国家的

支持，尤其是资金支持。”绿色和平

全球资深政策顾问、联合国气候变

化大会的非政府组织观察员李硕

说，能不能建立一个资金机制，进行

损失和损害的补偿，发达国家对此

的反对声比较大。

13 年前，在哥本哈根举行的第

15届联合国气候变化大会上，发达

国家做出承诺：到2020年，每年向发

展中国家提供1000亿美元，帮助其

适应气候变化，并减缓气温的进一

步上升。然而，这一承诺并未兑现。

据大会官方消息，为了解决损失

和损害问题，德国宣布将提供1.7亿

美元，比利时宣布将提供250万欧元

专门援助莫桑比克。奥地利宣布提

供5000万美元，此前承诺提供200万

英镑的苏格兰宣布追加500万英镑。

尽管大会最终达成协议，同意设

立基金，但这只基金还没有任何钱注

入进去，而且“钱该给谁”也有争执。

损失和损害问题

“损失和损害问题是争议的焦点，牵涉发达国家对发展中国家的支持，尤其是资金支持。”
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2021年11月13日晚，在英国格

拉斯哥召开的联合国气候变化大会

延期一天后，在最后时刻艰难达成共

识，大会主席阿洛克·夏尔马宣布了

近200个国家达成一致的联合公报。

COP26 重申了将升温控制在

1.5℃以内的最终目标。一年过去，

情况不容乐观，需要各国更多落实

承诺的行动。

与COP27同时，世界气象组织

发布的《2022 年全球气候状况临时

报告》指出，温室气体浓度不断上升，

热量不断累积，在其推动下，过去8

年已成为有记录以来最暖的8年。

对欧洲而言，或许情况更糟，在

过去30年里，欧洲的气温上升幅度

是全球平均水平的2倍以上。欧盟

下属哥白尼气候变化服务局发布公

报称，欧洲今年10月气温为有记录

以来同期最高，比1991年至2020年

的平均水平高出近2℃。

2022年11月7日，世卫组织欧洲

区域办事处主任汉斯·克卢格在一份

声明中说，根据各国目前提供的数据

估算，今年夏季欧洲区域至少有1.5

万人明确因高温天气丧生，其中德国

大约4500人、西班牙将近4000人、英

国超过3200人、葡萄牙逾1000人。

克卢格表示，随着更多国家报告

死亡数据，上述数字还会增加。如果

各国不采取“严厉”举措应对气候变

化，高温和其他极端天气可能在未来

数十年内“导致更多疾病和死亡”。

大会期间，作为世界最大碳排放

国之一，中国《联合国气候变化框架

公约》国家联络人向秘书处正式提交

《中国落实国家自主贡献目标进展报

告（2022）》。报告指出，经初步核算，

2021年中国碳排放强度比2020年降

低3.8%，比2005年累计下降50.8%。

不过，联合国环境规划署发布的

《2022年排放差距报告》显示，自去年

COP26以来，各国的最新承诺对预

测的 2030 年排放量的影响微乎其

微。目前，各国政府的气候政策可能

使本世纪全球平均气温上升2.8℃，

而实施目前的承诺只能将本世纪末

的气温上升降低到2.4～2.6℃。

该报告发现，只有紧急进行全系

统转型，才能实现2030年内限制温

室气体排放所需的巨大削减：与基于

当前政策的预测相比，实现1.5℃的

目标需要45%的减排力度，实现2℃

的目标需要30%的减排力度。

“这次大会没有出现特别重磅

的新的减排承诺，尤其是比较大的

排放国。”李硕称，减排承诺去年出

现的较多，这也是现在全球气候治

理要转变为落实执行的反映。但气

候变化问题的一个挑战，就是既有

的气候目标还是力度不足，肯定不

足以实现《巴黎协定》的温控目标，

即“相对于工业化前的全球平均温

升水平控制在2℃以内，并努力争取

控制在1.5℃以内”。

最终协议发布后，古特雷斯在

沙姆沙伊赫现场录了一段视频，他

表示，“显然，这（设立基金）还不够，

但这是一个急需的政治信号，以重

建被破坏的信任”。

有记录以来最暖的8年

温室气体浓度不断上升，热量不断累积，在其推动下，过去8年已成为有记录以来最暖的8年。


