
2022年，新的组合式税费支持政策的实施，为助力稳住宏观经济大盘发挥了关键作用。
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交通项目成为各地稳增长的重要抓手，铁路、公路、机场和港口项目是建设重点。图为1月31日，海口，由中交四航局承建的新海枢纽项目主体

建设已全部完成，工程人员正在进行局部收尾施工。 视觉中国/图

本报记者 谭志娟 北京报道

2022年，我国综合国力再上

新台阶，经济运行总体稳定。

2022年中国经济“成绩单”显

示，初步核算，2022年全年GDP

比上年增长3.0%。分季度看，一

季度GDP同比增长4.8%，二季度

同比增长0.4%，三季度同比增长

3.9%，四季度同比增长2.9%。

光大银行金融市场部宏观

研究员周茂华对《中国经营报》

记者表示：“2022年全年经济规

模超过 120 万亿元，再上新台

阶，这个是在 2022 年内外多重

因素影响超预期情况下取得

的，反映我国经济韧性强；120

万亿元经济规模中社会商品零

售规模连续两年超过 40 万亿

元，足显我国超大经济体量和

巨大市场规模，这为全球投资

者提供了广阔发展空间。”

浙江大学国际联合商学院

数字经济与金融创新研究中心

联席主任、研究员盘和林也表

示，2022年我国在应对问题上更

加熟练，通过财政政策和货币政

策很好地稳住了2022年的经济，

从而使中国GDP获得了增长3%

的成绩。这是一个来之不易的

成绩，并预计2023年经济将有较

大改善，疫情防控转入新阶段是

最大的利好，经济重回活跃。

国家统计局表示，2022年，

面对风高浪急的国际环境和艰

巨繁重的国内改革发展稳定任

务，以习近平同志为核心的党中

央团结带领全党全国各族人民

迎难而上、沉着应对，统筹国内

国际两个大局，统筹疫情防控和

经济社会发展，统筹发展和安

全，加大宏观调控力度，有效应

对超预期因素冲击，宏观经济大

盘总体稳定，高质量发展取得新

的成效，民生保障持续加强，经

济社会大局保持稳定。

2022年全年GDP同比增长3.0%

2022年全年GDP同比增长

3.0%，其中，四季度GDP同比增

长 2.9%，好于市场平均预期的

1.9%，但低于三季度的3.9%。

对此，中国民生银行首席

经济学家温彬认为，2022 年四

季度以来，受外需下行、疫情反

复和地产低迷等因素拖累，

GDP单季增速由三季度的3.9%

回 落 至 2.9% ，全 年 同 比 增 长

3.0%，均好于市场预期。

周 茂 华 也 表 示 ，2022 年

GDP增速低于 2021 年，内需不

足是主要矛盾，其次外需动能

有所减弱。

“一方面，内需复苏疲弱。

主要受疫情和房地产对国内消

费、投资构成拖累。另一方面，

外贸动能减弱。尽管 2022 年

外贸出口、进口规模和外贸顺

差均创历史新高，但由于 2021

年基数高，同比增速持续放缓，

增量对经济增长贡献有所减

弱。这主要是海外主要经济体

高通胀、政策紧缩、大规模刺激

政策效果退坡，导致需求放

缓。”周茂华说。

但周茂华认为，整体上，

2022 年经济大盘是稳固的，为

2023 年经济复苏提供了基础：

经济保持增长，物价温和可

控，就业保持稳定，居民新增

储蓄存款规模创出新高。另

外，2022 年社会零售规模超过

42 万亿元，连续两年位于 40

万亿元上方，稳居全球第二商

品零售市场，国内市场规模

大、韧性足。

2023 年 1 月 10 日，中国人

民银行公布的金融统计数据

显示，2022 年全年人民币存款

增加 26.26 万亿元，同比多增

6.59 万亿元，其中住户存款增

加 17.84 万亿元。相比之前，

有数据显示，2021 年住户存款

增加9.9万亿元，2020年为11.3

万亿元，这意味着在 2022 年新

增居民部门储蓄有较大规模

的增长。

温彬也表示，整体来看，

2022 年我国经济运行面临较

多的内外部冲击，四个季度经

济 增 速 分 别 为 4.8% 、0.4% 、

3.9%和 2.9%，可谓一波三折。

但能够实现全年3%的增速，与

国外主要经济体相比仍然相

对较快，而且经济总量达到

121 万亿元，再上新台阶，充分

反映出我国经济的韧性、潜能

和活力。

制造业受益最明显

“2022 年，制造业新增减税降

费及退税缓税缓费近 1.5 万亿元，

占比35%左右，是受益最明显的行

业。”王道树介绍。

与此同时，餐饮、零售、文化旅

游、交通运输等受疫情影响较重的

服务业，新增减税降费及退税缓税

缓费超8700亿元，这帮助市场主体

有效渡过了难关。

来自国家税务总局的统计显

示，2022年，全国新增减税降费及

退税缓税缓费超 4.2 万亿元，主要

包括三部分：一是累计退到纳税

人账户的增值税留抵退税款 2.46

万亿元，超过 2021 年全年办理留

抵退税规模的 3.8 倍；二是新增减

税降费超 1 万亿元，其中新增减

税超 8000 亿元，新增降费超 2000

亿元；三是办理缓税缓费超 7500

亿元。

王道树表示，从企业规模看，

小微企业和个体工商户是受益主

体，新增减税降费及退税缓税缓费

超 1.7 万亿元，占总规模的比重约

四成。此外，近八成的个体工商户

在2022年无须缴纳税款。

按照党中央、国务院决策部

署，税务部门还将研究完善和落实

落细税费支持政策，为稳增长稳就

业稳物价、保持经济平稳健康发展

创造良好的税费政策环境。

《中国经营报》记者了解到，

2022年，税务部门按要求推动建立

健全“政府牵头、部门协作、税务主

责”工作机制，并在各地逐级建立

政府领导牵头的专项工作机制，统

筹推进政策落实。

此外，财政部、税务总局、人

民银行还逐级建立会商机制，协

调解决库款调度、政策口径、大额

退税等难题，保障退税资金及时

到位。

国家税务总局收入规划核算

司司长荣海楼表示，为高效确保

红利直达快享，推动留抵退税款

应退尽退，税务部门建立了符合

条件纳税人清册，提前摸清退税

底数，逐户帮助纳税人算清退税

金额。

相关统计显示，目前纳税人

可以通过电子税务局自动预填

85%以上的申请数据，同时，企业

退税资金从申请到入账平均用时

同比压缩40%，其中制造业增量留

抵退税平均用时压缩至 2 个工作

日以内。

荣海楼在 2023 年 1 月 31 日

召开的新闻发布会上表示，2022

年，在财政、人民银行、公安等部

门的大力支持下，税务部门采取

“快退税款、狠打骗退、严查内

错、欢迎外督、持续宣传”五措并

举工作策略，将政策红利精准快

捷送到纳税人缴费人手中，确保

了党中央、国务院决策部署全面

落地见效。

2022年GDP同比增3.0%

综合国力再上新台阶
2023年经济将有较大改善
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2023年GDP增速有望达5%以上

展望 2023 年，周茂华对经

济前景偏乐观：“经济增长中枢

将明显抬升，整体呈现先抑后

扬走势，加之去年基数较低，预

计 2023 年 GDP 增 速 在 5% 以

上。从近期公布的31个省区市

的2023年GDP目标测算，结果

显示目标在 5.6%以上，预示国

内2023年经济目标会定在5.5%

的可能性大。”

在周茂华看来，2023 年内

需动能明显增强。一是消费

复苏，预计 2023 年社零同比增

长 10%左右；二是投资稳健增

长，预计稳投资政策力度不

减，2023 年固定资产投资增长

在4%附近；三是国内物价中枢

有所抬升，但整体继续保持温

和可控。

川财证券首席经济学家、

研究所所长陈雳也告诉记者：

“疫情防控政策已经调整，扩内

需政策发力，未来政策将会在

扩充企业活力和创造力方面继

续护航，加大产业政策扶持力

度，多渠道扩大居民收入，提高

居民的消费基础和意愿，增加

居民的创收，预计 2023 年 GDP

增速可达5%以上。”

展望2023年，温彬还预计，

在疫情防控持续优化、经济社

会运行恢复正常之后，经济将

会迎来恢复性增长阶段，逐渐

向潜在增速回归。随着政策效

应的持续释放，预计全年增速

有望达到5.5%左右。

受访专家认为，经济恢复

基础仍不牢固，未来仍需政策

支持。

周茂华表示，2023 年经济

恢复仍面临不少困难，国内仍

需要适度扩张性政策支持。

2023 年也是开局起步之年，宏

观政策力度有所加大。宏观政

策最为主要的就是财政与货币

政策。

陈雳也对记者表示：“总体

来看，2023 年财政政策和货币

政策整体相对宽裕，但不会‘大

水漫灌’，国家重点支持的行

业、领域将得到更多支持。”

国家统计局官网撰文也

称，国际形势依然复杂严峻，国

内需求收缩、供给冲击、预期转

弱三重压力仍然较大，经济恢

复基础仍不牢固。下阶段，坚

持稳字当头、稳中求进，更好统

筹疫情防控和经济社会发展，

更好统筹发展和安全，全面深

化改革开放，大力提振市场信

心，着力稳增长、稳就业、稳物

价，推动经济运行整体好转，努

力实现质的有效提升和量的合

理增长。

2022年新增“减退缓免”税费超过4.2万亿元
本报记者 杜丽娟 北京报道

面对复杂严峻的国内外形势

和多重超预期因素冲击，2022年，

党中央、国务院部署实施新的组合

式税费支持政策和一揽子稳经济

举措，强化了宏观政策跨周期和逆

周期调节功能。

国家税务总局消息显示，2022

年全年新增减税降费及退税缓税

缓费超过 4.2 万亿元，为助力稳住

宏观经济大盘发挥了关键作用。

国家税务总局党委委员、副

局长王道树在2023年1月31日召

开的新闻发布会上表示，2022年，

税务部门坚持依法依规征税收

费，进一步健全完善税费收入质

量监控分析机制，坚决守住不收

“过头税费”的底线，在落实落细

大规模减税降费及退税缓税缓费

政策的同时，全年组织税费收入

31.7 万亿元，其中，税收收入 16.1

万亿元（未扣除出口退税），社保

费收入 7.4 万亿元，圆满完成了收

入任务，为国家治理提供了坚实

的财力保障。

企业反映减负效果明显

伴随一系列税费支持政策的

落地，市场主体的税费负担和资金

压力得到缓解。国家统计局 2022

年曾对工业企业进行三次留抵退

税政策成效调查，结果显示，已享

受大规模增值税留抵退税政策红

利的企业普遍反映减负效果十分

明显。

以留抵退税政策为例，享受

留抵退税政策的制造业企业购进

金额同比增长 8.2%，比没有享受

留抵退税政策的制造业企业高4.5

个百分点。

国家税务总局对10万户重点

税源企业调查表明，2022年企业每

百元营业收入税费负担下降2.7%，

其中受疫情影响较大的交通运输

业、住宿餐饮业分别下降 15.4%和

14.2%，负担显著减轻。

荣海楼介绍，2022 年，全国制

造业重点税源企业每百元营业收

入税费负担同比下降3.4%，这帮助

企业轻装上阵。增值税发票数据

显示，2022年，全国制造业企业销

售收入同比增长4.1%，比全部企业

高1.9个百分点。

各项税费支持政策相继落地

后 ，税 收 营 商 环 境 也 进 一 步 优

化。相关数据显示，2022年，全国

新办涉税市场主体 1315 万户，截

至 2022 年末，全国涉税市场主体

总量达到 8407 万户，较 2021 年末

增长6.9%。

全国工商联组织的2022年度

万家民营企业评营商环境调查结

论显示，企业对税费支持政策落实

的满意度位居前列，税费缴纳便利

度连续 3 年成为政务环境评价中

满意度最高的事项。

国家税务总局纳税服务司

司长沈新国表示，今年 1 月份以

来，税务部门对延续优化的增值

税小规模纳税人优惠等多项涉

及市场主体面广量大的税费支

持政策，及时明确执行口径，加

大政策精准推送和辅导力度，确

保纳税人更好享受政策红利和

办税便利。

本报记者 孙丽朝 北京报道

交通基础设施投资对稳经济

的作用越发明显。近期，各省市纷

纷提出全年交通投资高增长目标，

更有多省市将交通投资增速目标

设定为两位数增长。“适度超前进

行重大基础设施建设”也成为各地

方两会的高频词。

辽宁省交通运输厅 1 月 31 日

发布消息称，辽宁省 2022 年累计

完 成 交 通 运 输 基 础 设 施 投 资

459.7 亿元，同比增长 20%。2023

年是辽宁省启动实施全面振兴新

突破三年行动的首战之年。辽宁

省将持续扩大交通投资，推动实

施亿元以上重点项目 112 项，总

投资规模 4878 亿元，三年力争完

成投资突破 1750 亿元，年均增长

率不低于15%。

1月13日，浙江省交通运输工

作会议提出，2023年，浙江交通将

紧扣“世界一流强港和交通强省建

设工程”，全力实施 10 项行动，确

保全年完成综合交通投资3500亿

元，力争达到3600亿元。2022年，

浙江省综合交通投资规模为 3400

亿元，与2021年持平。

1 月 10 日召开的 2023 年江苏

省交通运输工作会议透露，2022

年，江苏省完成交通建设投资1820

亿元，同比增长 2.26%。江苏省已

研究确定2023年交通基础设施建

设 投 资 2002 亿 元 ，同 比 增 长

10.7%，这意味着，江苏省2023年的

交通投资增速将比上一年提高超8

个百分点。

广东省提出，按照固定资产投

资增长 8%的要求，积极扩大交通

投资，瞄准2023年完成公路水路建

设投资2300亿元的目标，发挥交通

基础设施投资的“压舱石”作用。

甘肃省称，2023年将持续扩大

交通领域有效投资，计划完成投资

1300亿元。该省2022年完成交通

固定资产投资超1000亿元。

重庆市也在近期提出，2023年

全市交通建设计划投资不低于1100

亿元，较去年计划投资增长10%。

交通运输部 2022 年底发布的

数据显示，2022 年 1 月至 11 月，我

国完成交通固定资产投资3.5万亿

元，同比增长5.8%。

2023年1月，各省市两会纷纷

召开，各地均将稳增长列为年度任

务，交通项目成为稳增长的重要抓

手。多地明确提及要扩大有效投

资，并适度超前进行重大基础设施

建设，众多铁路、公路、机场和港口

项目成为建设重点。

1月18日，国家发改委固定资

产投资司司长罗国三在 1 月例行

新闻发布会上表示，基础设施等重

点领域补短板是投资工作的重要

内容。适度超前开展基础设施投

资，加强交通、能源、水利等重大基

础设施建设。

1月28日，交通运输部召开领

导干部会议，交通运输部部长李

小鹏表示，把实施扩大内需战略

同深化供给侧结构性改革有机结

合起来，服务保障稳增长、稳就

业、稳物价，努力实现质的有效提

升和量的合理增长，为推动经济

运行整体好转提供有力服务保

障。李小鹏提出，要积极扩大交

通有效投资，推动交通运输创新

驱动发展。

增值税发票数据显示，2022年，全国制造业企业销售收入同比增长4.1%，比全部企业高1.9个百分点。

从企业规模看，小微企业和个体工商户是受益主体，新增减税降费

及退税缓税缓费超1.7万亿元，占总规模的比重约四成。


