
长安号十年
本报记者 王登海 西安报道

千年之前，古丝绸之路上，络

绎不绝的驼铃商队，穿越茫茫沙

漠和崇山峻岭，承载着东西方的

贸易和文明交流；千年之后，随着

“一带一路”建设加速推进，中欧

班列长安号加速发展，已经成为

连接亚欧大陆的重要贸易线和

“一带一路”建设大动脉，续写着

新的传奇。

自 2013 年 11 月 28 日中欧班

列长安号首列开行以来，历经 10

年，不断蓄能，从最初的零散开行

逐渐实现常态化运营，辐射范围

也从最初的“线”延伸到现在的

“面”。10 年间，中欧班列长安号

累计开行超 1.9 万列，开行量、货

运量、重箱率等核心指标持续领

跑全国。

现如今，中欧班列长安号凭

借其效率高、成本低、服务优的

优势，不断促进国家“一带一路”

的建设，陕西省也凭此打破了发

展外贸的地理壁垒，重塑了外向

型产业发展的优势，吸引企业投

资扩大再生产，促进东南沿海产

业转移，推动进出口加工、跨境

电商等产业集聚发展，拉动经济

增长。

晨曦初露，第一缕阳光洒在

西安国际港，迎接新的一天的

开始。

机械启动，发出低沉的轰鸣

声，货物搬运工和物流人员穿梭

在货车和集装箱之间，忙碌着完

成装卸工作。龙门吊高举起，稳

稳地吊装着集装箱，然后用滑板

车将它们堆放在指定位置，由此

排列成巨大的“货物城市”。

在港区的另一侧，中欧班列

长安号正在准备出发。汽笛长

鸣，列车缓慢启动，行驶出港站，

开启了一段横跨数千公里的旅

程，将在不久之后到达遥远的目

的地。

“回想 10 年前，西安国际港

还只是一个规模有限的小车站，

只有 5 条货运线路，缺乏货场设

施，现在已经成为世界一流的内

陆港。”西安国际港务区自贸港口

局主管刘威向《中国经营报》记者

介绍。

这一切的变化只发生在短短

的 10 年之间，起点是 2013 年 11

月。彼时，历史性的首列中欧班

列长安号从西安国际港站启程，

穿山越岭抵达哈萨克斯坦阿拉木

图，开启了“钢铁驼队”跨越亚欧

大陆的旅程。

“回顾这 10 年的发展，中欧

班列长安号经过探索发展、突破

发展，现在已经进入高质量发展

期。”刘威表示，2013 年，中欧班

列首开时由于已经接近年底，因

此这一年只开行了1列。

随着“一带一路”倡议的推

进，中欧班列长安号也在探索中

不断突破，2014 年开始，开行的

数量逐年上升。

“2015 年 2 月，习近平总书记

来陕视察时指出，陕西要找准定

位、主动融入‘一带一路’大格

局。按照总书记的指示，我们加

大 了 长 安 号 的 开 行 力 度 ，2015

年、2016 年、2017 年，长安号的开

行数量连续 3 年增长，分别达到

95 列、151 列、194 列。”刘威对长

安号的数据如数家珍。

“当时长安号开行的数量虽

然每年都成倍增长，但也只是现

在的一星半点。”刘威介绍，2018

年时，西安提出要把长安号打造

成陕西省对外开放的通道，并且

定下了开行 1000 列的目标。因

此，做大规模是彼时长安号发展

的方向之一。

在此背景下，西安国际港务

区坚持创新引领，确定了“政府主

导、市场化运作、一企一线运营”

的思路，让有实力的物流企业以

承包运行线路的方式共同参与

班列运营。同时，不断创新班列

产品，开行全国唯一的境内外全

程时刻表中欧班列，西安至德国

仅需 9.8 天；落地实施了全国首

个陆路启运港退税试点政策，降

低企业资金成本；利用大数据技

术，搭建了中欧班列综合服务平

台，为企业提供线上订舱、报关、

结算、支付等一站式、一票制国

际联运全程服务；在全国率先打

通海关、铁路数据，率先在内陆地

区实现整列集结、抵港直装、港区

一体化；搭建了长安号数字金融

综合服务平台，切实解决上列企

业融资问题；创新“门到门”服

务，“一企一策”为企业提供综合

物流解决方案，助力本地企业“走

出去”。

2018 年后，中欧班列长安号

几乎以每年跨越一个“千列”的开

行量高速增长，2018 年 1235 列、

2019 年 2133 列、2020 年 3720 列。

2022 年全年，中欧班列长安号开

行量达到 4639 列，创年度开行量

新高，西安成为全国中欧班列开

行城市中首个年度开行量突破

4600列的城市。

不仅如此，长安号的开行线

路从最初只有 1 条增加到常态化

开行 17 条，中亚方向常态化开行

了西安至哈萨克斯坦阿拉木图、

乌兹别克斯坦塔什干等干线，并

通过多式联运覆盖中亚五国；南

亚方向开行西安至尼泊尔加德满

都、巴基斯坦伊斯兰堡公铁联运

线路；西亚方向开行西安至伊朗

（德黑兰）、阿塞拜疆（巴库）等线

路，面向中亚、南亚、西亚国家的

通道加快形成；东南亚方向开行

了西安至越南、老挝等线路；欧洲

方向常态化开行了西安至德国汉

堡、波兰马拉舍维奇、俄罗斯莫斯

科等线路，覆盖亚欧大陆 45 个国

家和地区。长安号成为运输时效

最快、智能化程度最高、线路辐射

最广、服务功能最全、综合成本最

低的“五最”班列。

中欧班列长安号的货源也日

益丰富，已由最初的机械设备拓

宽至纺织制品、机械设备、电子

产 品、日用百货、汽车整车及配

件等 9 大类。运输货品由最初单

一的石油钻井设备增加到汽车、

日化、生活用品等 5000 多种。

开放之变

中欧班列长安号成为“五最”

班列之后，西安国际港务区承担

起另外一个更为重大的责任，即

将西安建设成为中欧班列全国集

结中心。

2020 年，国家发展改革委提

出，支持区位条件优越、设施基础

良好、运营规范有潜力的中欧班

列枢纽节点城市开展中欧班列集

结中心示范工程建设，促进中欧

班列开行由“点对点”向“枢纽对

枢纽”转变，加快形成“干支结合、

枢纽集散”的高效集疏运体系。

这一次西安又一次入围，被

国家发展改革委列入中欧班列集

结中心示范工程建设名单中。

事实上，西安在建设中欧班

列 集 结 中 心 方 面 具 有 突 出 优

势。西安地处中国版图中心位

置，具有承东启西、连接南北的

重要战略地位，是全国连接南北

的“大十字”网状铁路交通和陕

西省“米”字形铁路交通的重要

枢纽，枢纽城市特点十分突出，

便于全国货物集结和分拨。此

外，“西安港”还是目前国内唯一

获得国际、国内双代码的内陆港

口，已进入全球航运体系，拥有

陆港型国家物流枢纽、国家临空

经济示范区、自由贸易示范区、

国际商事法律服务示范区、5 个

海关特殊监管区等重点开放平

台，中欧班列长安号的稳定开行

更为西安集结中心的建设夯实了

基础条件。

“在中欧班列西安集结中心

港口功能区建设方面，我们加快

和资源丰富的国企、央企进行合

作，已经引入了中国五矿集团、

中国远洋海运集团、中国林业集

团、山东港集团、陕投集团等国

内外行业龙头企业，建设了‘一

带一路’大宗商品交易中心、‘一

带一路’海铁联运中心、‘一带一

路’木材交易中心、‘一带一路’

冷链交易中心、‘一带一路’公铁

联运中心、中哈（西安）商贸物流

中心，不断完善港口功能，有效

提升班列运行效率及本地铁路到

发能力。”刘威介绍。

“现在的西安国际港，已经能

满足中欧班列长安号每年 10000

列以上开行需求。”刘威还告诉

记者，西安国际港已建成占地

5600 亩、设计集装箱吞吐量 540

万标箱、运力 6600 万吨的内陆

港，现有铁路作业线 59 条，集装

箱堆场69万平方米，标准仓库18

万平方米，拥有集装箱作业区、

快运作业区、特货装运作业区、

整车货物作业区四大作业区，建

成全国首个内陆自动化无人码头

和全国第一个拥有 3 束 6 线的铁

路集装箱中心站，国际集装箱作

业到发线达到18条。

此 外 ，西 安 国 际 港 还 拥 有

4.67 平方公里的西安综合保税

区，铁路一类、公路二类口岸，粮

食、肉类、整车进口指定口岸等

功能完备的口岸体系。

为全力打造中欧班列西安集

结中心，西安国际港务区通过“+

西欧”战略与其他地市展开合

作，即其他地市开行到西安的固

定班列线路，将货物集结在西

安，然后搭乘长安号驶向国外。

“省内的榆林、渭南、汉中、宝

鸡等城市，省外的广州、蚌埠、十

堰、贵州等城市都与长安号有了

合作。”刘威介绍，西安集结中心

的建设使得中欧班列长安号的货

源地从西安周边辐射到大半个中

国。当前 ，长安号“+西欧”线路

扩展至20条，货源地覆盖23个省

份，实现了与长三角、珠三角、京

津冀、晋陕豫黄河三角洲等地的

互联互通。

刘威表示，越来越多城市开

行中欧班列，在一定程度上造成

了运价的竞争和铁路线资源的过

度挤占，而集结中心的建设，可

以推动中欧班列高质量发展。

建设世界一流内陆港
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随着中欧班列长安号高效稳

定开行，西安国际港不仅仅只是一

个交通枢纽，更为陕西的发展带来

无可匹敌的竞争力，成为陕西内陆

经济转型发展和提升国际竞争优

势的重要手段。

在中欧班列长安号的辐射带

动下，西安国际港务区从全球各地

引来不少高附加值的制造业和服

务业。陕西康佳智能家电有限公

司正是其中之一。

陕西康佳智能家电有限公司

是康佳集团新消费电子战略在全

国布局的核心项目，也是集团在西

北地区最大的生产基地。该项目

位于西安国际港务区，建筑面积超

13 万平方米，涵盖办公、生产基

地、物流仓储中心、创意研发中心

等，设计生产线 6 条，满产后计划

年产能300万台。

“中欧班列长安号对我们的吸

引很大，因为我们洗碗机产品在今

年‘十一’后就要投产，而洗碗机

80%是出口德国、法国、意大利、西

班牙、土耳其这些欧洲国家，刚好

中欧班列长安号起到了很好的桥

梁和枢纽作用。”陕西康佳智能家

电有限公司总经理陈钊介绍，西安

国际港务区的区位优势也是吸引

康佳落地西安的原因之一，2022

年，康佳通过中欧班列长安号已发

运9个专列，销售洗衣机3.5万台，

出口额约 4600 万元，主要销往德

国、法国、意大利等国。今年，康佳

已收到洗衣机订单 50 万台，将通

过中欧班列长安号，销往欧洲、东

南亚等地。

“以往通过海陆联运，运输时

间通常情况下需要45天，中欧班列

开通后基本上只需要两周左右。”

陈钊说，中欧班列为康佳提供了综

合成本低、效率高的选择，为开拓

海外市场提供了便利。

事实上，不仅仅康佳，随着中

欧班列长安号的溢出效应渐显，东

南沿海一些企业看到西安国际港

务区内陆港、综合保税区和中欧班

列的叠加功能和政策优势，纷纷将

部分产能转移到西安。

同时，西安国际港务区也全力

推动港产、港贸、港城融合发展，积

极承接东部产业转移，规划建设了

总面积17平方公里的“一带一路”

临港产业园。

据介绍，截至目前，“一带一

路”临港产业园已引进世界500强

企业 31 家、中国 500 强企业 8 家、

中国民营500强企业5家，已落户

汇芯5G通信、中国台湾中科半导

体、京虹显示、银河新能源、致远科

技等临港制造企业 40 余家，总投

资约100亿元左右。

“我们将加快康佳二期、汇芯、

国网、西部超导等重点产业项目建

设，打造千亿级临港产业集群。”刘

威表示。

随着一些重点项目的落地，西

安国际港务区产业集聚优势以其

独特的吸引力和强大的生命力，成

为吸引外来投资的主导力量。

“我们是华南来的企业，以前的

供应链都在华南、华东地区，继续在

华南、华东采购上游产品，成本很

高。”陈钊告诉记者，陕西康佳建厂

后，西安国际港务区投资促进局组

织了好几轮供应商见面会，把西安

及周边市县的供应商召集起来一起

沟通洽谈，为企业解决供应链问题。

“随着我们的规模不断扩大，

一些南方的上游公司也开始在西

安建厂，带动了上下游企业聚集。”

陈钊告诉记者，康佳落地西安国际

港务区之后，一些产业链上的供应

商为了谋求共同发展，也开始向西

安国际港务区转移、集聚。

此外，依托中欧班列长安号物

流通道优势，近年来，西安国际港

务区以跨境电商和直播电商为抓

手，吸引阿里巴巴、京东、亚马逊等

电子商务及配套企业 2500 余户、

电商人才 1 万多人；打造“一带一

路”电商中心，形成集国内直播、跨

境直播、短视频制作和主播培训于

一体的直播电商生态圈，跨境电

商、直播电商上下游产业链布局逐

步完善。

数据显示，2022年，西安国际

港务区累计开行跨境电商班列

198 列，是 2021 年全年发运量的

1.6 倍；实现跨境电商交易额 35.1

亿元，同比增长40%。“跨境电商+

长安号”成为“一带一路”贸易增长

新引擎。

刘威表示，随着西安国际港务

区功能不断完善，中欧班列 长安

号将吸引越来越多的资本、人力、

技术，从而不断助力长安号的发

展，提升陕西省的对外开放水平，

进一步推进以国内大循环为主体，

国内国际双循环格局的形成。

产业聚集

本报记者 杜丽娟 北京报道

进入三季度，扩大基建投资仍

是政策主线，而专项债券作为当前

地方政府带动扩大有效投资的重

要手段，在稳增长背景下也发挥着

积极作用。

财政部数据显示，今年上半

年，各地发行用于项目建设的专项

债券 21721 亿元，有效支持地方建

设一大批惠民生、补短板、强弱项

的项目。

财政部预算司副司长李大伟在

财政部新闻发布会上表示，当前专

项债券主要用于有收益的公益性项

目建设，这要求项目收益与融资能

够自求平衡。按照党中央、国务院

决策部署，财政部加强了专项债券

的下达、拨付、使用管理，切实发挥

专项债券拉动投资的积极作用。

据悉，在专项债券项目储备方

面，今年上半年累计支持专项债券

项目近2万个，优先支持国家重大

战略、重大项目建设。其中，用于

市政建设和产业园区基础设施

7275 亿元、交通基础设施 4211 亿

元、社会事业3588亿元、保障性安

居工程3267亿元，对带动扩大有效

投资、保持经济平稳运行发挥了重

要作用。

李大伟介绍，目前新增专项债

券中用作项目资本金的约有 2000

亿元，且主要集中在交通基础设施

领域，其中近一半用于国家重大战

略项目，有效发挥了政府投资“四

两拨千斤”的撬动作用。

相比以往，新增专项债发行节

奏的加快，也为地方债的提质增效

起到了助推作用。公开信息显示，

今年以来，地方债发行规模已经超

过5万亿元。

截至2023年6月末，全国地方

政府债务余额377999亿元，控制在

全国人大批准的限额之内。中诚

信国际预测，2023年年末地方债存

量规模将接近40万亿元，占债券市

场总规模的比重接近26%，占GDP

比重或将超过30%。

作为宏观调控的重要手段，在

积极财政政策“加力提效”要求

下，地方债在稳增长、促投资、保

民生、扩内需等方面将继续发挥重

要作用。

《中国地方政府债券蓝皮书

（2023）》指出，近年来地方债发行

主要以新增债券为主，总体看占比

超过六成。从债券发行期限看，长

期限债券占比上升，今年上半年发

行的地方债券中，10年及以上期限

债券发行规模合计占比达70%，较

上年全年抬升约4个百分点。

一位财税人士对此解释到，今

年以来，稳增长压力增大，在此背

景下债券发行期限拉长后，未来与

项目期限也将更匹配，这有利于提

高项目的实物工作量。“从以往的

观察看，债券期限拉长后，对提升

债券资金使用效率和效益通常具

有积极效果。”

财政部统计显示，截至2023年

6 月末，地方政府债券剩余平均年

限8.9年，其中一般债券6.4年，专项

债券10.6年；平均利率3.34%，其中

一般债券3.33%，专项债券3.35%。

根据地方财政人士的反馈，当

前大多数基建项目普遍具有投资

回收周期长、前期收益偏低等特

点，此时非常容易出现成本与收益

不匹配、投资期限结构与债务期限

结构错配问题，如果延长债券的发

行期限，对缓解债务期限结构也有

帮助。

在财政部发布的上半年债券

发行数据中，2023 年 1～6 月，地

方 政 府 债 券 平 均 发 行 期 限 13.9

年，其中一般债券 7.9 年，专项债

券17.1年。

对此，上述财税人士告诉《中

国经营报》记者，拉长债务期限，会

与基建项目周期更好匹配，这可以

在一定程度上避免债务期限的错

配，从而避免不必要的流动性风险。

对于债券风险防范，中诚信国

际方面建议，当前对于部分实施条

件成熟的重点项目，专项债可因地

制宜开辟审核“绿色通道”，敦促项

目尽快落地起效。

财政部表示，下一步将继续对

各地专项债券支出进度进行通报

预警，指导地方加快专项债券发行

使用节奏，积极发挥专项债券在拉

动有效投资中的积极作用，以稳投

资带动稳就业、稳增长，更好发挥

专项债券的效能。

李大伟在上述新闻发布会上

表示，财政部明确专项债券必须用

于有收益的公益性项目建设，要求

项目主管部门和项目单位详细分

析项目融资收益平衡情况，各级财

政部门也将融资收益平衡作为审

核把关重点，对于不具备条件的不

得纳入专项债券项目库，也不得申

请专项债券资金，要切实防范专项

债券偿债风险。

年内地方债发行已超5万亿元 长期限债券占比上升

2022年全年，中欧班列长安号开行量达到4639列，创年度开行量新高，西安成为全国中欧班列开行城市中首个年度开行量突破4600列

的城市。

为全力打造中欧班列西安集结中心，西安国际港务区通过“+西欧”战略与其他地市展开合作，即其他地市开行到西安的固定班列线路，

将货物集结在西安，然后搭乘长安号驶向国外。

截至目前，“一带一路”临港产业园已引进世界500强企业31家、

中国500强企业8家、中国民营500强企业5家，已落户临港制造

企业40余家，总投资约100亿元左右。

2023年8月3日，伴随着中欧班列（西安—塔什干）陕乌经贸合作隆基绿能光伏组件出口专列首发，装载着20兆瓦光伏组件的长安号缓缓驶出西安

国际港站，前往乌兹别克斯坦，为当地能源转型添“绿”增“光”。 视觉中国/图


