
本报记者 方超 张家振 上海报道

在“因城施策”大背景下，诸多

三四五线城市楼市正在“等风来”。

日前，江苏省句容市住房和

城乡建设局等十二部门联合印发

《关于促进句容市房地产市场良

性循环和健康发展的通知》（以下

简称《通知》），内容包括取消公积

金异地贷款户籍限制、降低公积

金贷款首付比例等 14 条措施。这

座与南京市联系密切的江南小

城，正通过真金白银政策力促住

房消费。

《中国经营报》记者注意到，在

近期发布楼市新政的小城中，湖北

省潜江市在《关于印发潜江市促进

消费恢复和扩大的若干措施的通

知》中提出了“生育二孩家庭购房奖

补 15 平方米/套，生育三孩家庭购

房奖补25平方米/套”的政策。

“目前，部分长三角地区城市

的楼市政策效果兑现，还需要一定

的窗口期，但从当前的行业发展现

状来看，购房者的信心不足，预期

看低，政策的出台对提振三四五线

城市楼市效果还有待观察。”南京

市一位房地产行业第三方研究机

构分析师赵涛（化名）在接受记者

采访时表示。

三孩家庭购房奖补25平方米/套

楼市新政密集落地 多城真金白银提振住房消费

本报记者 郭阳琛 张家振 上海报道

“8 月 13 日，运输旅客 40.74 万

人，乘务当日任务8958人。”这则显

示在东航 OCC 大厅内的实时数

据，刻画出民航业在暑运期间的繁

忙景象。

民航局最新统计数据显示，暑

期旺盛需求推动航空运输市场持

续 增 长 。 7 月，完成旅客运输量

6242.8 万人次，同比增长 83.7%，较

2019年同期增长5.3%，创民航月度

历史新高。

民航业客运航班量和旅客运

输量恢复情况正成为消费复苏回

暖的“晴雨表”。7 月 24 日，中共

中央政治局召开会议，分析研究

当前经济形势，部署今年下半年

经济工作，其中特别提出“要增加

国际航班”。

国家发展改革委日前印发的

《关于恢复和扩大消费的措施》也

明确提出丰富文旅消费，“全面落

实带薪休假制度，鼓励错峰休假、

弹性作息，促进假日消费”等举措

也有望拉动民航业需求进一步回

暖。同时，8 月 10 日，文旅部宣布

扩大出境团队业务国家规模，出境

跟团游国家由60个扩展至138个。

《中国经营报》记者注意到，中

国 东 航（600115.SH）、吉 祥 航 空

（603885.SH）、新加坡酷航和大韩

航空等国内外航司纷纷在近期宣

布，将进一步扩大中国航线网络，

增加往返中国的国际航线，为高涨

的出境游需求提供运力保障。

航旅纵横行业总监赵楠表示，

近期，国家政策明确要求增加国际

航班，同时与多国推进相互往来签

证便利化的措施。随着更多旅客完

成护照更新手续，旅客出行、出游需

求有望稳定释放。“预计在8月乃至

下半年国庆假期，民航出境旅客量

将延续稳步向上的趋势，较大幅度

超过上半年水平。”
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十二部门联合印发 14 条楼市

新政策，让有“南京后花园”之称的

句容市成为外界关注焦点。

公开信息显示，句容市为江苏

省辖县级市，由镇江市代管，地处苏

南，东连镇江，西接南京，是南京东

南门户，南京都市圈成员，素有“南

京新东郊、金陵御花园”之美誉，同

时也是长三角地区一座集港口、工

业、商贸、旅游为一体的新兴城市。

根据上述《通知》，在加大公积

金政策支持力度方面，句容市提高

了住房公积金贷款最高额度。其

中，职工个人最高贷款额度由30万

元调整为50万元，职工家庭最高贷

款额度由50万元调整为80万元。

此外，句容市同时亦降低了公

积金贷款首付比例，当地规定缴存

职工家庭首次使用公积金进行公积

金贷款的首付比例调整为 20%，对

已结清首次公积金贷款的缴存职工

家庭，第二次申请公积金贷款的首

付比例调整为30%。

“公积金作为长期住房专用储

蓄，使用范围较为受限，目前仅能专

门用于居民住房相关款项，针对性

优化其使用范围和使用方式符合大

家对公积金的预期；同时，公积金政

策指向性较强，有利于直接为真正

有购房需求的居民提供支持，促进

住房需求释放。”中指研究院市场研

究总监陈文静分析认为。

除公积金政策外，《通知》还强

调支持刚性和改善性住房需求。其

中，个人购买 144 平方米以下首套

新建商品住房的，按照契税缴纳份

额的 80%给予一次性补贴；购买

144平方米（含）以上首套新建商品

住 房 的 ，按 照 契 税 缴 纳 份 额 的

100%给予一次性补贴。

值得注意的是，上述《通知》强调

“取消二手房80%购房契税补贴”。对

此，句容市房地产业内人士向记者表

示：“二手房补贴只有利于业主，而新

房市场则能拉动很多行业，所以二手

房补贴被取消也有这方面的原因。”

对于句容市近日发布的楼市新

政，赵涛分析称：“句容楼市政策有

助于解决目前楼市面临的一些痛点

问题，如新房市场库存大、商办去化

难等，贴合高层会议对房地产市场

的定调，主要还是希望促进房地产

市场平稳健康发展。”

记者梳理发现，这也是句容市自

2022年以来第二次优化调整楼市政

策。早在2022年5月4日，句容市相

关部门组织召开房地产良性发展和

健康发展座谈会，并宣布全面取消

外地户籍限购，同时全面执行当年4

月29日开始的“镇江楼市新政”。

在最受外界关注的宣布全面取

消外地户籍限购方面，句容市曾在

2017年3月出台相关文件，要求“非

本市户籍人口在句容市区（含开发

区）、宝华镇购买商品住房的，以家

庭为单位，限购1套”。

此后，句容市楼市限购政策升

级，在当地购房需要“缴纳1年及以

上养老保险”参保证明或个税凭

证。而随着句容市发布通知宣布停

止执行上述文件，也意味着执行 5

年的限购政策被正式取消。

“南京后花园”再出楼市新政

暑期出游热拉升旅客运输量
民航业成消费复苏“晴雨表”

“7月24日，东航单日航班量恢

复至2795班，达到今年以来的单日

航班最高点。”中国东航相关负责人

告诉记者，进入暑期以来，中国东航

日均承运旅客超37万人次。截至7

月30日，中国东航执飞航班量超过

2800班，并将继续在暑运期间保持

增长态势。

中国东航方面提供的数据显

示，暑运机票预订自 6 月底开始进

入高峰期；在 7 月 1 日～23 日的销

售日期内，中国东航及旗下上海航

空、中国联合航空机票预订量超过

900.3 万张，预订量是去年同期的

189%；而从上海前往烟台、青岛、三

亚、广州和哈尔滨等热门避暑游目

的地的航班客座率都超过90%。

航班量明显增长，也让各大机

场更加忙碌。中国东航相关负责人

表示，7月1日～24日，中国东航在

主基地上海浦东国际机场和虹桥国

际机场共保障进出港航班超2.2万

架次，近期仅在虹桥国际机场T2航

站楼承运的日均客流量即已经达到

2.7万人次以上。

暑运期间，不仅旅游客源走高，

差旅客源、商务快线市场需求也持

续保持旺盛态势。作为京沪航线上

最密集的快线航班承运人，中国东

航的京沪快线航班数量与整体航班

量同步增长。

据中国东航相关负责人介绍，

在京沪航线上，中国东航从7月1日

开始已经恢复至每天 56 班（往返）

左右的快线频次，并选用宽体机执

飞，安排时刻多为受旅客欢迎的整

点，方便广大旅客选择、提升航空出

行体验。

中国东航只是我国民航业快速

复苏回暖的一个缩影。航旅纵横统

计数据显示，7月，国内航线实际执

行客运航班量超过39万班次，已超

过2019年同期水平；国内航线旅客

运输量近5500万人次，比2019年同

期增长近12%。

记者了解到，7月，国内热门航线

Top5分别为成都—北京、北京—上

海、广州—上海、深圳—北京、广州—

北京；出入境热门航线Top5分别为

上海—香港、上海—澳门、上海—东

京、北京—香港、上海—大阪。

“暑期旅客出游需求持续释放，

航空出行热度不断上升，民航客运

市场整体呈现较为火热的态势。国

际民航客运市场恢复速度落后于国

内市场，但也保持增长势头。”赵楠

表示。

国内航班量赶超2019年

8 月 10 日，文化和旅游部办

公厅发布通知，出境跟团游国家

由60个扩展至138个。

记者了解到，自通知发出一

周不到的时间，携程已紧锣密鼓

地上线超5000条出境游跟团、机

票酒店打包产品，覆盖超过三分

之一的第三批次国家及地区。

目前携程平台上总计有超8万条

出境游跟团及机酒打包产品。

同程旅行方面表示，消息发

布后，该平台签证咨询量较前日

同一时段上涨近 3 倍，赴相关国

家的出境游产品咨询量大幅攀

升。在新开放出境游的国家中，

土耳其、澳大利亚和日本最受用

户关注，其中土耳其旅游咨询量

上涨超过10倍。

复星旅文联席总裁兼 Club

Med 中国首席执行官徐秉 告

诉记者，今年暑期，Club Med最

受欢迎的 3 个旅游目的地是日

本、印度尼西亚和泰国，其中

最 受 欢 迎 的 项 目 是 普 吉 岛 度

假村。

随着出境游需求复苏，出入

境机票预订量和票价也水涨船

高。航旅纵横数据显示，截至 8

月15日，国庆假期期间出入境机

票预订量超过35万，比一周前预

订量增长近 19%；出入境机票平

均支付价格（不含税）约为 5977

元，比暑期价格上涨约40%。

“随着欧洲航线逐步恢复，

叠加留学、出游以及探亲等需

求，伦敦、巴黎等目的地的暑运

旅客量将有望迎来新的增长高

峰。”赵楠表示。

同程研究院预测，出境游的

进一步放开是对现有旅游消费

市场的重要补充，随着出境游目

的地的增多和相关产品的持续

丰富，出境游放开的市场红利还

将持续得到释放，有望在国庆假

期迎来全面爆发。

出境游市场红利持续释放

多次调整优化楼市政策，也

让句容楼市现状受到市场广泛

关注。

句容第一房产网统计数据显

示，今年上半年，句容市网签新房

3365套（不含安置房），而2022年

同期为4156套（含恒大补网签的

937套），2021年上半年则为9056

套，新房网签量下滑趋势明显。

记者梳理句容市历年国民经

济和社会发展统计公报也发现，

2020～2022年，句容市商品房销售

面积分别为 213.03 万平方米、

222.66 万平方米、195.95 万平方

米，商品房销售金额分别为201.72

亿元、196.88亿元、159.68亿元。

熟悉句容楼市的房地产业内

人士曾对记者表示，由于靠近南

京市的地理优势，叠加南京市在

2017年前后出台限购政策，造成

不少外地投资客、南京市上班族

等纷纷涌入句容市购房，尤以毗

邻南京仙林的句容市宝华镇最受

购房者追捧。

“宝华在区位上紧邻南京市，

也有不少在南京市工作的刚需客

在宝华购房，再加上当时流传句容

市有望并入南京市的说法，所以当

时市场比较火爆。”赵涛表示。

记者注意到，今年4月，句容

市当地媒体引用相关部门数据报

道称：“近十年来，句容市的购房

群体本地人只占到 30%，南京市

群体在外地人比例中占到80%。”

不仅如此，《句容市 2016 年

国民经济和社会发展统计公报》

亦传递出当年的楼市热度：“在楼

市利好政策的持续影响下，各大

楼盘持续发力，全市商品房销售

市场持续升温。”

相关统计数据显示，当年，句

容全市商品房销售面积为 461.4

万平方米，同比增长 201.4％，快

于镇江市平均增速134.7个百分

点；商品房销售额为336.31亿元，

同比增长245.1％，快于镇江市平

均增速153.3个百分点。

不过，随着房地产行业步入深

度调整周期，句容楼市热度亦进入

下行通道。一位句容宝华镇地产

行业人士表示，其所在的房地产销

售行业也受到较大影响，房源成交

率降低，“老百姓都是买涨不买

跌”。另一位主营句容市凤凰城商

圈的中介人士也向记者表示，凤凰

城项目“以前一个月成交量可达

200多套，现在只有二三十套”。

无独有偶，近年来，同处南京

都市圈内的安徽省滁州市来安县

汊河区域楼市行情亦降温明显。

汊河与南京市江北新区相邻，当地

楼市在前些年也较为火热，涌入了

不少投资客，近年来则降温明显。

“此前，南京都市圈周边楼市

火热主要还是受规划落地的影

响，当时也时值市场高位运行阶

段，加上南京市限购，所以涌入了

不少投资客。”赵涛同时认为，“彼

时，进驻南京都市圈周边楼市的

主要以快周转为特色的民企为

主，现在来看面临着‘保交付’问

题，楼市关注度持续走低。”

扭转交易量下滑局面

除句容市之外，亦有多座三

四五线城市近期进一步调整优化

了楼市政策。

最典型的案例莫过于湖北小

城潜江市。8 月 15 日，潜江市商

务局发布《关于印发潜江市促进

消费恢复和扩大的若干措施的通

知》，为支持住房消费，延续《潜江

市关于促进房地产业持续健康发

展的若干措施》政策，出台鼓励生

育政策，生育二孩家庭购房奖补

15 平方米/套，生育三孩家庭购

房奖补 25 平方米/套；符合条件

配租公租房、保租房时，在户型选

择、轮候排序、房源调换等方面给

予优先配租。

记者梳理发现，今年 7 月以

来，多座城市陆续调整优化了楼

市政策，其中尤以购房补贴关注

度最高。

例如，无锡市委人才办近日发

布消息称，无锡市市区高层次人才

购房补贴申请工作于8月8日启动，

并将于8月底截止。在补贴标准方

面，A1类人才500万元，A2类人才

300万元，A3类人才200万元。

8 月 4 日，南京市亦发布《进

一步优化政策举措促进南京房地

产市场平稳健康发展》的通知，第

一条便是“对购买新建商品住房

的实施补贴”。其中，鼓励新六区

继续根据区域市场实际对在规定

期限内购买新建商品住房的，按

合同价给予一定比例的购房补

贴，栖霞区和雨花台区结合辖区

内市场实际经评估后对购买新建

商品住房的实施补贴，切实减轻

刚性和改善性购房负担。

“今年上半年，全国各地已有

超百省市（县）优化房地产调控政

策超 300 次，随着二季度市场持

续转弱，下半年政策加力预期增

强”。中指研究院分析认为，但房

地产政策力度和节奏取决于宏观

基本面的变化，若下半年经济出

现超预期转弱情况，则房地产作

为经济“稳定器”，“托底”政策或

将加快落地。

补贴政策提振楼市消费

提振消费 我们在行动
开栏语/增强消费能力、改善消费条件、创新消费场景；提振消费信心、释放消费潜力、推动消费回暖。随着国家发展改革委印发《关于恢复和扩大消费的措施》，消费对经济发展的基

础性作用正不断凸显。提振住房消费，稳定汽车、家装家电等大宗消费，扩大文化旅游、餐饮等服务消费，正成为恢复和扩大消费，稳定经济发展大盘的主力。近期，各地也纷纷印发

通知，出台了各种真金白银的举措，助力“2023消费提振年”。今日起本报开设专栏，深入报道各地提振消费的“实招大招硬招”。 B9-B10

随着房地产行业步入深度调整周期，句容楼市热度亦进入下行通道。

随着二季度市场持续转弱，下半年政策加力预期增强。

在加大公积金政策支持力度方

面，句容市提高了住房公积金

贷款最高额度。

7 月 24 日，吉祥航空宣布开

辟中国郑州至意大利米兰的直

飞航班。继芬兰赫尔辛基之后，

米兰将成为吉祥航空在欧洲的

第二个直航城市。

据介绍，吉祥航空郑州—米兰

航线计划每周运营2班，逢每周一、

周五执行。该航线去程航班号为

HO1667，计划下午14点50分由郑

州新郑国际机场起飞，当地时间19

点30分抵达米兰马尔彭萨国际机

场；回程航班号为HO1668，计划

于当地时间21点30分由米兰出

发，次日下午14点55分返回郑州。

无独有偶，7月20日，中国东

航正式开通北京大兴—新加坡直

飞航线，每天1班往返。新航线的

开通，将促进新加坡樟宜机场直

接联通北京两大机场，中国东航也

成为新加坡第一家往来北京大兴

国际机场的航空公司。至此，中国

东航每周往返新加坡的航班数量

达66班，已恢复到2019年的87%。

8月中旬，中国东航每周将再

加密上海—新加坡航线、新增合

肥—新加坡航线。届时，中国东

航每周将有 80 个航班往返新中

两国，将超过 2019 年同期水平，

旅客可轻松实现从新加坡飞往中

国上海、北京、西安、昆明、烟台、

长沙和合肥7座城市。

与此同时，国外航司也在加

快恢复来往中国的国际航线。“航

司快速恢复中国航点，整体表现

超过预期。”新加坡酷航相关负责

人表示，从今年年初至今，公司从

中国内地前往新加坡的旅客数

量，已从每周仅有2500人次增长

至每周超过1.8万人次。同时，中

国内地往返新加坡航班的客座率

持续稳步增长，今年“五一”黄金

周期间客座率达到90%以上，6月

超越了2019年同期水平。

记者在采访中了解到，今年1

月，新加坡酷航在中国内地运营航

班每周仅有9个，夏秋航季已陆续

增加至每周95个航班，在中国内

地的航点恢复至17个，约占其当

前全球航线网络的四分之一，公司

还将进一步扩大中国航线网络。

大韩航空同样宣布重启首尔—

长沙、武汉和威海航线。据悉，长沙

—首尔航线自7月19日起每周运营

5班，武汉—首尔航线自9月24日起

每周运营3班，威海—首尔航线自9

月27日起每周运营4班。

另一方面，国际航班客运量也

在逐步提升。航旅纵横数据显

示，8月上半月，国内航司实际执行

出入境航班量超过12000班，恢复

至2019年同期的56%左右；国内

航司出入境旅客运输量超过190

万人次，比上月同期增长约14%，

恢复至2019年同期的57%左右。

赵楠表示，暑运以来，亚太

地区依旧是最受国内旅客欢迎

的跨国旅行目的地，飞往韩国、

泰国和日本等亚太区域的航班

量恢复速度较为理想。

国际航线加速恢复

近期，多地不断拿出“真金白银”政策，以推动住房消费回暖。图为江苏省句容市公园道售

楼部。 本报资料室/图


