
数据来源：《2023中国保险发展报告》

我国保险密度及保险深度变化
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一线调研

本报记者 石健 北京报道

随着融资租赁行业服务实体经

济不断深入，融资租赁公司融资结

构也在发生变化。近期，短期、超短

期融资券发行规模增长迅速。

iFinD显示，2024年一季度，融资

租赁行业共计 38 家企业发行债券

（不包含资产证券化产品），累计发行

规模897.80亿元，环比增长13.36%，

同比增长43.38%；从发债品种上来

看，短融（含超短融）发行规模占比

56.69%，短融发行规模已超半数。

对于该类融资资金趋热的主要

原因，多位融资租赁公司负责人对《中

国经营报》记者分析表示，一方面，短

期、超短期融资券有助于防止融资租

赁公司资产负债期限错配，有助于防

范化解金融风险；另一方面，短期、超

短期融资券在当下的发行利率较低，

有助于降低企业的融资成本。

本报记者 陈晶晶 南京报道

6 月 6 日，国家金融监督管理

总局发布的《关于推进普惠保险高

质量发展的指导意见》提出，普惠

保险是围绕保障民生、服务社会，

努力为广大人民群众提供广泛覆

盖、公平可得、保费合理、保障有效

的保险服务。事实上，近年来各地

积极扩展普惠保险覆盖面，普惠保

险服务供给不断深化，产品类型不

断丰富。

近日，《中国经营报》记者前往

江苏省南京市、苏州市等多地进行

调研采访发现，一些群众仍面临看

病医疗费用支出大、看病负担重的

难题。

江苏作为我国的经济大省，被

赋予了在推进中国式现代化中走在

前、做示范的重要使命。在普惠保

险方面，其联合相关方亦做出了较

多探索与努力。例如，对基本医保

未能覆盖的自费部分以及覆盖过后

还需自付的部分费用进行二次赔付

的“江宁幸福保”；探索“为老服务”

和“为老年人家庭服务”新思路和新

举措的苏州老年人意外伤害综合保

险以及“守护夕阳”项目。

降成本、降风险 融资租赁追捧短债资金

建立普惠保险兜底机制

“好多保险都不会赔付既往病

症，我看到宣传说‘江宁幸福保’可

以赔就买了。”南京市江宁区秣陵

街道新林社区的李女士在购买“江

宁幸福保”之前被诊断出冠状动脉

硬化以及脑动脉瘤，近期收到了

2.8万余元的保险赔付。

据李女士家属向记者介绍，经

过大病保险赔付后，又获得了“江

宁幸福保”的赔付，这对普通家庭

来说增加了一些安慰。

记者调研获悉，“江宁幸福保”

是一款普惠保险。与一般普惠保

险仅保障特定年龄段或某一群体

有着明显不同的是，江宁区居民和

“新江宁人”可以全民参保，包括带

病人群、老年人群体，不限参保年

龄、健康状况、既往病史、职业类型

等，都可以投保。

据悉，“江宁幸福保”主要采取

政府指导、特定人员政府出资、个

人自愿参保、商业保险机构承办相

结合的政保合作机制。

“江宁幸福保”的顺利推广，背

景在于当地在医疗支出费用方面

存在的一些难题。

据记者了解，南京江宁区共

同富裕办公室、江宁区医疗保险

管理中心联合中国人寿保险股份

有限公司（以下简称“中国人寿寿

险公司”）江宁支公司进行走访调

研，发现基本医疗报销水平与人

民对美好生活期待之间仍然存在

差距。具体来看，主要集中在城

镇职工与城乡居民基本医保政策

差异较大、医保范围外用药支出

较大和支出贫困认定待遇较难三

个方面。

中国人寿寿险南京市分公司

党委委员、副总经理徐斌对记者

表示：“为解决这些问题，中国人

寿寿险江宁支公司与江宁区人民

政府共同调研、科学测算，以做好

做实困难群体、特定困难兜底保

障和困难帮扶作为突破口，提高

江宁居民医疗报销待遇，推出了

‘江宁幸福保’项目，通过保险杠

杆助力共同富裕。”

记者采访了解到，“江宁幸福

保”创新设计两类针对性方案：一

是困难群体保障待遇提标，集中体

现帮扶低收入群体，提升医疗报销

水平，做好共同富裕基本盘；二是

全民保障方案整体推进实施，鼓励

街道、企业、学校等机构为所辖居

民、员工、学生集中购买。

徐斌进一步表示，“江宁幸福

保”秉持“低门槛、高保额、保大病、

重惠民、易操作”等原则，采取“居

民全参保、用药全纳入、保障全过

程”模式，不限参保年龄，有无既

往病史都可以参保，且赔付比例

一致，已享受医疗救助和困难人

群大病补充的人员还有自费费用

报销，医保内外都能报，符合门诊

统筹待遇的参保居民有报销、罕见

病用药还有再补充。此外，中国人

寿寿险江宁支公司还设立了专业

化理赔服务队伍，确保理赔的专业

性与及时性。

南京医保局相关人士向记者

表示，为实现“江宁幸福保”保障

能力和保障水平的可持续良性发

展，一方面逐年提高覆盖率，先将

困难人群、年收入低于年医疗费

用支出的家庭成员纳入首轮政府

出资的群体，普通职工及居民个

人通过集中宣传的形式逐步扩大

覆盖面；另一方面逐年优化保险

方案。根据赔付情况，通过提高

困难人群自费费用报销比例、无

赔款续保优待等形式逐年优化相

关保障方案。

最新数据显示，2023 年“江

宁幸福保”参保人群达 7.8 万人

次，提供保险保障 1716 亿元；困

难群体、普通群体减负率分别达

46%、33%。

业内人士表示，商业保险机构

参与承保普惠保险项目，有利于其

进一步找准服务民生的切入点，实

现社会效益与经济效益的统一。

防风险

进入2024年，多家融资租赁公

司成功发行短期、超短期融资券。

对于发行短期、超短期融资券

的意义，多家融资租赁公司发行的

债券募集书显示，主要在于利用多

元化金融工具优化融资结构、提升

成本费用管控质效、实现负债期限

结构的优化、逐步提高直接融资比

例、增强流动性储备等方面。

对于为什么青睐发行短期融

资券，多位融资租赁公司从事融资

业务的人士对记者表示，最重要的

考量之一是防范化解金融风险。

而防范这类风险有两个方面，一方

面是减少融资租赁公司的资产负

债期限错配，另一方面则是为了降

低成本。

对此，中投产业研究院研报认

为，期限错配增加了融资租赁公司

流动性风险管理的难度。除股东

出资外，金融租赁公司主要依靠金

融机构贷款、同业拆借、发行ABS、

发行金融债券、保理等方式融资，

负债端往往以短期、低成本的同业

借款为主，行业融资余额占比超

65%以上。与之相对，金融租赁公

司的资产端主要是中长期资产，存

在较高程度的期限错配。虽然在

正常情况下能实现利润最大化，但

流动性管理难度较大，或导致阶段

性成本倒挂。

此外，记者在某银行系金租公

司的跟踪评级报告中也看到资产

负债期限错配造成的不利因素，表

现为资产负债期限错配对流动性

造成一定压力。

在融资租赁行业，资产负债期

限错配是行业普遍存在的问题。

广东一家从事工业机械融资

的公司负责人直言，尤其对于价值

较为昂贵的机械设备来说，如果仅

仅依靠银行的短期贷款作为资金，

不但会推高业务成本，还会造成长

期资金来源不稳定的情况，继而形

成资产负债期限错配。如果市场

资金处于偏紧的时候，就会产生流

动性风险。

从数据来看，2024年一季度，融

资租赁行业共计38家企业发行债券

（不包含资产证券化产品），累计发

行 规 模 897.80 亿 元 ，环 比 增 长

13.36%，同比增长43.38%；从发债品

种上来看，短融（含超短融）发行规

模占比56.69%，中期票据发行规模

占比21.86%，公司债发行规模占比

18.82%，PPN发行规模占比2.62%。

事实上，从2023年四季度开始，

短融发行规模就已占行业发债规模

的半数以上了，融资租赁行业共计

37家企业发行债券（不包含资产证

券化产品），累计发行规模792.00亿

元 ，环 比 下 降 7.90% ，同 比 增 长

39.65%；从发债品种上来看，短融

（含超短融）发行规模占比55.74%。

对于当下融资租赁行业呈现

的融资特点，中诚信国际金融机构

部研究员张云鹏认为，这主要是因

为很多优质的租赁公司的长期融

资会选择银行融资用于匹配对应

的资产投放，债券市场主要选择发

行一定额度的短期债务用于补充

流动性和降低融资成本。随着

2023 年以来市场发行回暖，3 年期

租赁债的发行利差快速向市场平

均水平靠拢。由此可见，在债市大

幅波动下，市场对于租赁公司发行

的短期债券认可度较高，而对于中

长期债券的选择存在一定分化。

老年人群体意外服务前置

养老是“家事”，也是“国事”。

根据苏州市相关医保数据，苏

州60周岁以上老年人骨折人数整

体占比较高。除了对关节和骨骼

的伤害之外，骨折还有可能对老年

人造成血管神经损伤、脂肪栓塞、

创伤性关节炎、周围脏器受伤，乃

至失血性休克等各类并发症状。

另据针对老年人骨折的研究

数据，20%至30%的老年人骨折事

件与卫生间摔倒相关。由于卫生

间地面湿滑、老年人不稳定的行动

能力和持续下降的平衡能力等多

方因素叠加，增加了老年人在卫生

间摔倒骨折的风险。

今年3月，家住苏州相城的83

岁岳奶奶不慎摔伤，在被家人紧急

送至相城第二人民医院后进行了

手术并住院治疗。

记者了解到，除去医保报销，

此次岳奶奶治疗的自费费用为

6149.68 元，再扣除中国人寿寿险

公司赔付的 5136.34 元保险金，最

后岳奶奶家人承担的医疗费用部

分为一千多元。而岳奶奶这笔医

保报销之外的赔付，正来源于苏州

市老年人意外伤害综合保险项目。

记者调研获悉，苏州市老年人

意外伤害综合保险项目主要保障

全市 60 周岁以上老年群体。目

前，该项目覆盖了苏州市200多万

老年人，已有累计 11.38 万名老年

人获得理赔金。

“苏州市老年人意外伤害综合

保险采取政府出资、社会经办的方

式，由政府统一为当地户籍 60 周

岁以上的老年人投保，提供意外医

疗赔付以及住院津贴，减少因意外

伤害给老年人及其家庭带来的经

济损失。”苏州市民政局副局长严

强对记者表示。

据了解，中国人寿寿险苏州市

分公司作为该项目主承保商，在全市

设置理赔中心网点10个，专职服务

队伍23人，并有覆盖乡镇的服务网

点175家，网点同时为客户提供微信

端服务，接受客户线上咨询与申请，

积极宣传最新老年人意外险政策。

在做好宣传投保工作之外，如

何做好风险减量也是强化保险风

险管理功能、提高养老服务水平的

重要措施之一。

中国人寿苏州分公司副总经

理袁鑫对记者表示，在做好老年群

体意外保障的同时，公司对导致老

年意外伤害的原因进行追本溯源，

发现骨折的情况较多。为此，公司

从服务链条的末端着眼着手，也是

服务前置的风险减量管理，为有老

年人的家庭免费安装扶手，减少老

年人在洗漱沐浴或其他日常生活

中摔倒的风险。

在苏州下辖的太仓市景瑞荣

御蓝湾小区，中国人寿免费为 70

多岁的郁爷爷家安装了两个扶

手。一个在阳台门旁的墙上，这样

他和老伴儿在上台阶到露天阳台

给花草浇水时，就可以拉一把扶

手。另一个扶手装在卫生间，为避

免摔倒而安装。

中国人寿寿险苏州分公司总

经理卞武军向记者介绍称，截至

2024 年 4 月末，已安装扶手近 300

户，以卫生间洗浴区域居多。另有

预约登记安装家庭近200户。

为扩大为老助老、养老服务等

政策的社会覆盖面和群众知晓度，

苏州市民政局联合中国人寿寿险

苏州市分公司发布了《关于联合开

展2024年度“守护夕阳”惠老政策

宣传活动的通知》，合作委派惠老

政策宣传专员，进社区、进老年人

家庭宣传相关惠老政策，免费提供

扶手安装服务。

目前，“守护夕阳”项目已在太

仓市率先开展试点工作，并计划在

苏州市其他县（区）全面落地，为长

者防摔保驾护航，从源头降低社会

风险，让广大人民群众切实享受惠

老惠民福利。

拼利率

采访中，记者注意到，融资

租赁公司通过短期、超短期融资

减少资产负债期限错配外，降本

增效是短期、超短期融资券趋热

的原因。一位金融公司负责人

告诉记者，无论是发行中长期的

金融债，还是发行短期、超短期

融资券，融资的主要目的就是借

新还旧，也就是置换此前的高成

本金融债。

资料显示，短期债券的期限

一般在1年以下。对于长期债券

和短期债券的差别，有租赁业内

人士认为，短期、超短期债券火

热的原因，主要还是因为其风险

较低。“长期债券因为到期时间

长，潜在的不确定因素也较大，

利率则会走高。对于眼下的市

场来说，无论是监管机构还是金

融机构，以及融资租赁公司，把

风险降到最低是第一位的，这是

短期或超短期融资券在市场走

热的原因之一。”

值得注意的是，2024 年，金

融租赁公司发行的金融债利率

普遍在2.5%至3%之间。而短期、

超短期融资券的发行利率则在

2.2%至2.5%之间，两种债券之间

存在一定的息差。

一位从事金融租赁公司债

券融资的相关人士直言，相比以

前，金融租赁公司发行的金融债

利率已经“卷”到不行。从过往

来看，金融租赁公司发行的金融

债普遍在 4%至 5%之间，甚至最

高时达到 6%至 7%，尤其是银行

系金租公司金融债发行利率一

再创历史新低。今年 3 月，江苏

常州一家金租公司发行金融债

利率低至2.44%。

全球租赁业竞争力论坛研

究员秦茹静认为，在金租公司的

发债公告中，阐明募集资金用途

多为“用于租赁项目投放”“补充

公司中长期资金”“优化资产负

债结构”。可以看出，随着绿色

租赁、普惠租赁、科技租赁等新

兴产业相关租赁业务的稳步发

展，租赁公司为了确保优质租赁

项目的投入，持续进行中长期资

金补充具有一定迫切性。同时，

对租赁公司来说，发债也是降低

融资成本、增强流动性、抵御风

险的一个重要手段。

除了“拼利率”降成本之外，

在多位租赁行业人士看来，随着

行业更多聚焦服务实体经济，租

赁机构也有义务为企业降低融

资成本。一位厂商系融资租赁

公司负责人表示，租赁业服务实

体经济，不仅要为实体经济提供

优质的产品，更应该在“融资”上

做到融通，这才是租赁业回归根

源的标志所在。

2022年11月，银保监会正式

对外发布《关于加强金融租赁公

司融资租赁业务合规监管有关问

题的通知》（以下简称《通知》），

《通知》提出：“引导金融租赁公司

立足主责主业，主动对接新发展

格局需要，在先进制造业、绿色产

业、战略新兴领域等方面寻找业

务切入点，不断提升服务实体经

济质效。”记者注意到，上述业务

切入点已经成为不少融资租赁公

司的业务转型方向。多家融资公

司提出，要促进企业综合融资成

本合理下降，为企业经营发展提

供适宜的环境。眼下，已经有多

家金融租赁公司主动优化审批流

程，帮助企业减负增效，在企业融

资成本上做“减法”，对合理融资

需求做到应贷尽贷、快贷早贷。

而就具体业务来看，浙江一

家银行系金租公司已经开始聚

焦小微租赁业务。对于为什么

看好该类业务，公司相关负责人

表示，其业务特征与融资相关。

“我们利用短期、超短期融资，正

好与小微租赁业务资金灵活性

相匹配，加之企业结构较为简

单，因此在业务流程的审批中可

以省去大量烦琐的手续，只要小

微企业的基本情况符合融资租

赁公司的条件，那么就通过租

赁，小微企业可以用这种方式及

时获得现代技术和设备，这可以

在最大程度上提升企业的竞争

力，以此实现互利共赢。”
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破解医疗费用支出难题 江苏探索普惠保险
探索产业融合
增加养老床位供给

近年来，国家明确持续完

善居家为基础、社区为依托、

机构为补充、医养相结合的养

老服务体系，推动居家、社区

和机构养老融合发展。支持

养老机构运营社区养老服务

设施，上门为居家老年人提供

服务。

据《“十四五”国家老龄事业

发展和养老服务体系规划》设定

的目标，破解老龄事业发展和养

老服务体系建设难题，提出到

2025 年，养老服务床位总量达

到 900 万张以上，新建城区、新

建居住区配套建设养老服务设

施达标率达到100%。

在苏州阳澄湖畔的国寿

嘉园·苏州雅境养老社区内，

90 多岁的音乐文学家张景坤

精神矍铄。

“这里不是人才库，但是胜

似人才库，人才济济，有歌唱家，

有电影表演艺术家，有工程师，

有教授……”张爷爷向记者特别

提到，自己与一位上海乐团一级

歌唱家在20世纪80年代合作过

歌曲，时隔三十多年，居然能在

国寿嘉园养老社区重逢，感到非

常喜悦。

据苏州雅境相关工作人员

介绍，国寿嘉园·苏州雅境养老

社区已入住长者 400 余人。在

医疗保障方面，苏州雅境成立

了社区医疗中心，配备了专业

医护人员、医疗设备，制定紧急

救治处理方案，为长者的生命

安全保驾护航。同时，社区还

与邻近的三甲医院建立了紧密

的合作关系，确保居民在需要

时能够得到及时、专业的医疗

服务。

中国人寿寿险相关负责人

表示：“中国人寿持续加强养老

产业投资布局，加速在 20—30

个中心城市完成投资布局，加

大养老床位和服务供给，预计

‘十四五’期末，将提供 2万张以

上养老床位。”

“江宁幸福保”的顺利推广，背景在于当地在医疗支出费用方面存在的一些难题。

如何做好风险减量也是强化保险风险管理功能、提高养老服务水平的重要措施之一。

社区与邻近的三甲医院建立

了紧密的合作关系，确保居

民在需要时能够得到及时、

专业的医疗服务。


