
增强省际间贸易流通性，是我

国建设统一大市场的重要目标。

在我国东部沿海地区舟山群

岛金塘岛的海岸线上，集装箱轮

进进出出，无人集卡穿梭作业。

作为宁波舟山港一体化首个示范

工程，宁波舟山港金塘港区大浦

口集装箱码头正在加速释放海洋

时代、轨交时代、双碳时代的“多

重利好”。

“今年 1-6 月，宁波舟山港金

塘港区大浦口集装箱码头已累计

完成集装箱吞吐量 107.8 万 TEU，

开辟35条国际航线，持续扩大港口

腹地辐射。”舟山甬舟集装箱码头

有限公司副总经理黄博文介绍。

不仅如此，今年公司还享受了

2400 余万元的增值税留抵退税。

“政策利好的释放，让我们以更加

智慧畅通的物流体系助推全国统

一大市场建设。”黄博文说。

为助力打造一流智慧港口，舟

山市定海区税务局依托“税费政策

前移服务”机制，通过数据挖掘分

析工具，紧密联系纳税人要素特点

和政策内容，不断深化拓展“政策

找人”，触发政策前置提醒，确保税

费支持政策“快准稳好”落地见效。

自今年4月首批“税收服务长

三角一体化体制机制破难合作项

目”发布以来，浙江平湖、上海金山

两地税务部门积极探索长三角区

域税收数据共享共用。

“通过税务部门的牵线搭桥，

我们发现了好几家公司都跟我们

阀门产业链供应链业务有密切联

系，我觉得未来强强联合的趋势会

越来越明显。”上海弗雷西阀门有

限公司的财务负责人陈丽红告诉

记者。

据悉，目前平湖、金山两地税

务部门以纳税人需求为导向，通过

建立跨省诉求联动响应机制、设置

“长三角一体化税务服务专员”提

供个性化政策解读、举办跨区域经

营企业家下午茶恳谈会进行现场

对话交流等方式，直击企业涉税痛

点堵点难点问题，为两地纳税人缴

费人提供更便利、更统一、更规范

的税费服务。

除此之外，推动国内商品服务

高效自由流动也成为建设全国统

一大市场的主要目标之一，通过发

票购销关系可以反映国内各省之

间贸易紧密程度。

增值税发票数据显示，1月—7

月 ，全 国 省 际 销 售 额 同 比 增 长

3.8%；省际贸易销售额占全部销售

额比重为 40.6%，较上年同期占比

提高0.6个百分点。全国31个省份

中，有22个省份省际贸易销售额增

速实现正增长，其中13个增速超过

全国平均水平。

以川渝为例，今年上半年，川

渝贸易金额实现4310亿元，同比增

长7.8%。其中，川渝两地批发零售

业、制造业往来销售收入同比分别

增长9.8%和3.2%，采购金额同比分

别增长11.6%和3.5%。市场普遍认

为，全国统一大市场建设加快推进

川渝产业链协同发展。

推动大规模设备更新和消费

品以旧换新，是党中央、国务院着

眼于我国高质量发展作出的重要

部署。“两新”（指大规模设备更新

和消费品以旧换新）政策实施以

来，逐渐成为扩大内需、提振消费

的重要落点。

2024 年 7 月，中共中央政治局

会议在部署下半年经济工作时强

调：“要以提振消费为重点扩大国内

需求，经济政策的着力点要更多转

向惠民生、促消费。”

8月，国务院印发《关于促进服

务消费高质量发展的意见》，优化和

扩大服务供给，释放服务消费潜力。

8 月 16 日，商务部等 7 部门对

外发布关于进一步做好汽车以旧换

新有关工作的通知。报废旧车并购

买新车的个人消费者，补贴标准由

购买新能源乘用车补 1 万元、购买

燃油乘用车补7000元，分别提高至

2万元和1.5万元。

此次《通知》明确了参与以旧换

新的产品有冰箱、洗衣机、电视等8

类，每位消费者每类产品可补贴 1

件，每件补贴不超过2000元。

在耐用消费品中，汽车和家电

是拉动消费的主要力量。中泰证

券研究所政策团队首席分析师杨

畅认为，现阶段针对家电以旧换

新，充分表明了聚焦家电消费的政

策意图。

中国银行研究院研究员叶银丹

对记者表示，家电行业是技术密集

型产业，以旧换新政策可以为家电

制造业带来新的市场需求，激励企

业加大研发投入，推动产品创新和

技术升级。

在她看来，家电以旧换新政策

不仅有利于提升国内家电产业的

竞争力，也有助于推动整个制造业

的高质量发展。“政策将直接刺激

消费。”

今年以来，消费需求不足成为

制约国内经济增长的重要因素。从

2024年二季度当季情况看，国内生

产总值同比增长4.7%，增速比一季

度有所回落。

国家统计局指出，从短期来看，

反映出当前经济运行中的困难挑战

有所增多，特别是国内有效需求不

足的问题比较突出。

针对经济下行压力，叶银丹认

为，通过财政补贴，降低消费者更新

家电的成本，进而带动家电销售，将

对经济产生积极的推动作用。

与此同时，政策还鼓励废旧家

电的回收利用，这有助于减少废弃

物对环境的影响，推动资源的循环

再利用。

对于本轮家电以旧换新的空

间，申万宏源证券首席经济学家赵

伟对记者表示，据申银万国证券测

算，参考全国首轮家电下乡、以旧换

新政策效果，假设 10%的以旧换新

补贴用于支持家电且在 2024 年全

部使用，或可带动 9—12 月家电消

费增长 3%—8%，全年家电消费增

长1%—3%。

由于家电消费主要集中在6月

和11月。赵伟预计，本轮政策效果

或更多体现在11月。
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家电以旧换新政策再加码 补贴资金实行央地共担
本报记者 谭志娟 北京报道

作为调控宏观经济、拉动内需

的重要手段，今年以来，消费品以

旧换新政策相继出台，政策效果不

断加码。

近日，商务部、国家发展改革委

等4部门办公厅印发《关于进一步做

好家电以旧换新工作的通知》（以下

简称《通知》），要求做好政策衔接，

同时明确补贴品种和补贴标准。

商务部研究院学位委员会委

员、研究员白明接受《中国经营报》

记者采访时表示，此次政策将刺激

消费与消费升级相结合，不仅有助

于促进经济稳定增长与拉动就业，

同时也为家电制造业提供了转型

升级的机会。

11月或迎窗口期

今年 3 月，国务院正式印发

《推动大规模设备更新和消费品

以旧换新行动方案》。此后，支持

“两新”的政策不断加力，补贴范

围更广，金额也更高。

7月，国家发展改革委联合财

政部印发《关于加力支持大规模

设备更新和消费品以旧换新的若

干措施》（以下简称《措施》），统筹

安排3000亿元左右超长期特别国

债资金。

《措施》要求，家电以旧换新补

贴资金按照总体9∶1的原则实行

央地共担，东部、中部、西部地区中

央承担比例分别为 85%、90%、

95%。各省级财政根据中央资金

分配情况按比例安排配套资金。

关于补贴方式，《通知》提出

“鼓励地方采用支付立减、发放个

人实名代金券等不同方式”。

在业界看来，不同于 3 月 27

日第一轮消费品以旧换新政策中

“发挥财税政策引导作用”，本次

《通知》提出的支付立减、代金券

等可以直接让居民享受的政策优

惠更直接。

叶银丹认为，此前，国家发展

改革委直接向地方安排超长期特

别国债资金，这种资金支持有助

于确保政策的顺利实施，体现了

国家对促进消费和产业升级的坚

定决心。

鉴于本轮中央财政资金支持

比例高于 2009 年家电下乡和以

旧换新中 80%的支持比例，这或

将打通政策落地堵点，加快政策

落地见效。

叶银丹表示，补贴资金的央

地共担原则，以及对不同地区中

央承担比例的差异化安排，体现

了政策对区域发展差异的考虑。

“这种差异化的资金支持一

方面充分考虑了各地方政府的财

力差异，另一方面也考虑了各地

产业结构不同、政府推动积极性

不同的问题”。叶银丹说。

统计显示，目前家电产业生

产制造以及税收主要产生于东

部地区，而中西部地区地方政府

本身对于推动该政策积极性或

稍显不足。叶银丹认为，由于各

地发展的差异化，中央和地方承

担比例安排，有助于平衡区域发

展，也能促进资源在不同地区的

合理配置。

根据《通知》，各省级财政根

据中央资金分配情况按比例安排

配套资金。市场普遍认为，通过

合理的资金分配和共担机制，有

助于确保政策的长期有效性，同

时也能避免因资金不足而导致政

策中断。

叶银丹预计，该项政策实

施后将直接刺激家电消费，特

别是财政补贴和以旧换新措施

的落地还将降低消费者的购买

成本，这会带动家电销量的增

长，从而提升家电对整体社零

的贡献度。

近年来，随着消费者对家电

产品品质和功能的要求提高，政

策的推动也进一步促进消费者倾

向于购买高效能、智能化的新型

家电产品。国家统计局的数据显

示，2023 年我国最终消费支出对

经济增长的贡献率达82.5％。

叶银丹认为，政策的推动将

增加市场的交易量，提升家电市场

的活跃度，为家电制造业和零售业

带来新的增长点。“在结构上，预计

消费有望继续保持增长趋势，特别

是在健康、教育、文化娱乐等服务

消费领域，消费者可能会更加注重

产品的品质和个性化”。

补贴实行央地共担

本轮中央财政资金支持比例高于2009 年家电下乡和以旧换新中80%的支持比例，这或将打通政策落地堵点，加快政策落地见效。

作为建设全国统一大市场的

重要支撑，近年来，交通运输和物

流支撑作用明显增强，现代化交

通物流体系逐步健全。

在新疆喀什伽师县，每年8月

15 日前后都是新梅最佳的采收时

间。今年，伽师全县种植新梅57万

亩，挂果41万亩，预计年产量在35

万吨左右，有望带动全县人均收入

增加1.5万元以上。伽师新梅也成

为当地支柱产业。

伽师县中荔农业发展有限责

任公司是一家集新梅果品智能精

选、包装加工、运输、国内销售及

出口为一体的全产业链的加工销

售企业，是伽师新梅鲜果出口的

骨干企业之一。

“新梅通常在8月中旬上市，我

们计划在伽师采购5000吨左右，出

口1000 吨新梅。除了销往国内各

地外，产品还将销售到美国、澳大

利亚、欧盟、东南亚和港澳地区。”

伽师县中荔农业发展有限公司负

责人陈平坦言。

陈平告诉记者，由于新梅皮薄

多汁，采摘期短，不易贮存运输，

因此对外地供应商的供货有时不

能保证产品质量，这会对公司的

经营发展带来阻碍。

了解这一情况后，新疆税务局

利用税收大数据，为新梅加工销

售企业与物流公司牵线搭桥，助

力企业开拓市场、拓宽销路。

“ 税 务 人 员 帮 我 们 在 拓 展

销 路 、纳 税 申 报 等 方 面 提 供 了

精 细 化 服 务 ，免 除 了 我 们 很 多

后 顾 之 忧 ，也 让 我 们 有 余 力 去

研发更多的新产品。”伽师县中

荔农业发展有限公司财务负责

人候海森说。

在落实税收助力现代商贸物

流发展措施方面，新疆税务部门

持续聚焦区位和产业优势，整合

区域物流资源，进一步提高政策

推送精准度，确保冷链物流经营

主体更好享受政策红利。

据了解，为更好服务全国统

一大市场建设，国家税务总局日

前发布《关于进一步便利纳税人

跨区迁移服务全国统一大市场

建设的通知》，从“ 优 化 事 前 提

醒”“提速事中办理”“完善事后

服务”全环节推出系列举措，进

一步便利纳税人跨区迁移，持续

优化税收营商环境，通知自 9 月

1 日起执行。

国家税务总局纳税服务司司

长沈新国表示，按照党中央、国务

院关于加快全国统一大市场建设

决策部署要求，税务部门将推动

生产要素畅通流动、各类资源高

效配置，以税收职能作用的有效

发挥，更好服务构建全国统一大

市场，畅通国内大循环，推动高质

量发展。

助力现代商贸物流

税收看经济内循环：全国统一大市场加快推进

本报记者 杜丽娟

北京报道

伴 随 各 项 宏 观

政策效应的逐步释

放，大宗商品价格持

续回升，这促进了原

材料相关行业销售

好转。根据国家税

务总局公布的增值

税发票数据，7 月经

济整体延续回升向

好态势。

具体来看，1-7

月 ，反 映 国 内 各 省

之间贸易联系紧密

程度的省际间贸易

额 同 比 增 长 3.8% ，

占全部销售额比重

为 40.6%，并呈提升

态势。

对于这种变化，

国家税务总局税收

科学研究所所长黄

立 新 在 接 受《中 国

经 营 报》记 者 采 访

时 表 示 ，增 值 税 发

票数据是反映我国

经济运行的重要税

收 数 据 。 从 7 月 数

据看，我国经济稳中

有进、持续向好的迹

象比较明显，这成为

中国经济发展的一

个缩影。

省际间贸易加快畅通

针对经济下行压力，通过财政补贴，降低消费者更新家电的成本，进

而带动家电销售，将对经济产生积极的推动作用。

在川渝高竹新区税费征管服务中心，重庆市渝北区税务局工作人员辅导企业办税人员办理跨
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