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本报记者 杨井鑫 北京报道

在存款利率下降和“手工补

息”叫停的影响下，银行理财市场

规模持续修复，部分高收益产品

遭到疯抢。但是，银行基金代销

市场却恰恰相反。

9月中旬，中国证券投资基金

业协会公布数据显示，上半年公

募基金代销市场格局出现新变

化：国有大行和股份制银行的权

益类基金代销规模一年来均有不

同程度的缩水，且股票型指数基

金保有规模与券商、第三方的规

模差距较大。

据《中国经营报》记者了解，

由于公募基金发行遇冷，而 ETF

和债券基金销售费率较低，今年

上半年不少银行代销收入降幅都

超过了两位数，出现了“增利不增

收”的情况。银行销售端的基金

代销“量”在下行，销售费用的

“价”也大幅打折，市场行情陷入

了一个尴尬的境地。与此同时，

在股市持续震荡的行情下，监管

加大了对银行基金销售违规行为

的打击力度，这也让银行卖基金

越来越难。

量价齐跌 银行代销基金待破局

市场格局生变

9月13日，中国证券投资基金

业协会披露了今年上半年基金销

售机构公募基金销售保有规模。

在本次榜单中，原有的“股票+混

合基金”口径调整为“权益类基

金”，新增的“股票型指数基金”单

列销售数据。

从公布数据看，公募基金代销

市场格局一年来出现了较大变

化。作为银行系代销机构“一哥”

的 招商银行（600036.SH）上半年

“痛失”权益类基金老大的位置，由

蚂蚁基金取而代之。同时，国有大

行和股份银行的权益类基金代销

规模一年来均有不同程度的缩水，

且股票型指数基金保有规模与券

商、第三方的规模差距较大。

具体来看，在权益基金保有规

模方面，数据显示，蚂蚁基金、招商

银行和上海天天基金销售有限公

司上半年权益基金保有规模分别

为 6920 亿元、4676 亿元和 3433 亿

元，其中蚂蚁基金上半年权益基金

保有规模增长 2328 亿元，而招商

银行同期规模缩水了352亿元。

国有银行和股份行的权益类

公募基金代销规模一年来均有明

显下滑。统计数据显示，六家国有

大行上半年的权益类公募基金保有

规模达到1.09万亿元，较2023年同

期减少了约3300亿元。其中，工商

银 行（601398.SH）、建 设 银 行

（601939.SH）、中国银行（601988.

SH）、交通银行（601328.SH）、农业

银 行（601288.SH）和 邮 储 银 行

（601658.SH）的权益类公募基金保

有规模分别为 3261 亿元、2462 亿

元、1830亿元、1557亿元、1323亿元

和 461 亿元，同比分别减少了 839

亿元、814 亿元、654 亿元、409 亿

元、346亿元和238亿元。

股 份 制 银 行 中 ，兴 业 银 行

（601166.SH）、平安银行（000001.

SZ）、民生银行（600016.SH）、浦发

银 行（600000.SH）和 中 信 银 行

（601998.SH）五家股份制银行权益

类基金的保有规模排名在11至17

位之间，保有规模位于700亿元至

800 亿元之间。与 2023 年同期相

比，股份行公募基金保有规模减少

最多的超过300亿元，而最少的也

在100亿元以上。

在股票型指数基金保有规模

方面，头部银行的规模与券商、第

三方有较大差距。其中，国有六

大行和招商银行七家银行的股票

型指数基金保有规模仅 1095 亿

元，尚且不到蚂蚁基金保有规模

的一半。

在非货币市场基金保有规模

方面，上半年银行之间也出现了较

大分化。招商银行、邮储银行、兴

业银行等银行上半年的非货币市

场基金保有规模实现了正增长，而

工商银行、建设银行、农业银行、中

国银行、交通银行等银行上半年的

非货币市场基金保有规模则有不

同程度的下降。

“在银行净息差持续下行时，

不少银行对中间业务收入增长寄

予厚望，而代销业务是其中很重要

的一部分。由于市场不景气，多数

银行都采取了以价补量的策略，主

动调低了手续费，但是效果并不明

显。”一家券商分析师认为。

在上市银行披露的2024年中

报中，国有大行代销业务收入均是

两位数的降幅。今年上半年，建设

银行代理业务手续费同比减少

45.21 亿元，降幅33.37%。农业银

行和邮储银行代理业务收入下降

28.8%和30.34%。中国银行和交通

银行手续费及佣金净收入同比分

别下降7.58%和14.56%，而主要原

因也提及了代销业务收入下滑的

影响。

作为“零售之王”的招商银行，

上半年非货币基金保有规模达

到了 8620 亿元 ，较上半年 7735

亿元增长了 885 亿元。但是，该

行金融产品代销的相关收入仍

下降了 32.51%。另外，中信银行

代理业务手续费同比也减少 9.53

亿元，下降26.78%。

六家国有大行上半年的权益类公募基金保有规模达到1.09万亿元，较2023年同期减少了约3300亿元。

中间业务作为银行一项轻资

本业务，尤其是财富管理中间业

务既不会占用银行资本，也不会

带来不良资产，所以被银行视为

营收的增长极，而代销业务在其

中也占据了重要地位。但对于银

行代销基金而言，如今所有规模

和收入数据都释放出一个信号，

就是基金不好卖了。

作为深圳一家股份制银行网

点的理财经理，曹慧（化名）对于网

点基金销售任务考核比较抵触。

“行情不好的时候，卖出去

一款基金产品，很可能会损失一

个客户。”曹慧表示，一旦基金亏

损，往往影响的是客户对银行的

信任度。“虽然银行代销的产品

并没有赔偿的责任，但客户也会

责怪银行对产品的筛选和推荐

有问题。”

曹慧向记者坦言，目前由于

市场因素一些客户持有的基金仍

在亏损中，银行很难向这些客户

加大营销力度。“市场好的时候，

基金产品才好卖；反之，谁也不愿

意当冤大头。”

面对银行的基金销售任务，

曹慧表示压力很大。“银行支行一

般都有代销产品的任务，支行将

任务摊派到网点，并对理财经理

进行相应考核，指标挂钩绩效和

奖金。由于任务是总体考核，一

个人完不成，也就是全支行、全网

点受影响。”

“在一线网点工作，基金提成

还是比较可观的。但是，不好卖

也是真的。理财经理能做的就是

尽量推荐。实在卖不出去的，可

能也就只能找亲戚兜底，亏了肯

定也会被数落。”曹慧认为，“市场

好的时候，客户赚钱了也就什么

都好。但是，现在市场行情不好

的时候，有些销售乱象也都暴露

出来，违规投诉也会越来越多。

有的是银行销售确实有问题，有

的则是客户的情绪表达。”

9月14日，重庆证监局发布行

政执法通告，对辖内多家银行违

规事宜进行披露，均涉及基金销

售业务。除未取得基金从业资格

人员进行销售外，部分还存在宣

传推介材料片面夸大基金经理过

往业绩、不对基金销售业务适当

性进行自查等问题。

记者了解到，在代销基金过程

中，为了吸引投资者，只展示基金

经理管理较好的业绩似乎是行业

的“潜规则”，监管的处罚也为整个

行业敲响了警钟。在销售过程中，

展示基金经理过往业绩需覆盖该

基金经理管理的全部同类产品的

过往业绩，选择性披露或避重就轻

的披露都会被认为片面、夸大宣传

或误导销售。

一家国有大行人士向记者表

示，“控风险”是当前金融监管政

策的核心，而银行对业务合规性

的重视也被提到了前所未有的高

度。从银行制度上看，各家银行

在销售业务方面要建立全流程规

范，包括产品准入环节，对代销产

品进行充分尽调与审核，审慎选

择，严控代销产品准入环节；在产

品销售环节，严格遵守代销业务

销售规范，加强投资者适当性管

理，加强信息披露和风险揭示，不

得采取夸大、虚假宣传等方式误

导客户购买产品等。

“在银行基层出现的基金代

销不规范现象，很大程度是与考

核指标压力大、行业之间竞争激

烈有关。”曹慧认为，为了得到客

户的信任，银行理财经理也希望

规范销售行为避免纠纷，更希望

客户都能够通过银行购买产品赚

到钱。

内蒙古农信联社官网介绍，内

蒙古农信现有法人机构93家，其中

农商银行 37 家、农村合作银行 3

家、统一法人社53家，营业网点近

2200个，村级助农金融服务点8600

多个，员工近3万人。截至2023年

年末，内蒙古农信联社全区农信系

统资产规模8418亿元，各项存款余

额 6721 亿元，各项贷款余额 4361

亿元。

在此次官宣将成立内蒙古农

商行之前，改革化险是内蒙古农信

系统工作中出现较高的词汇。化

解风险是农信联社改革目的中绕

不开的话题，自内蒙古农信联社

启动组建内蒙古农商银行工作以

来，从内蒙古农信联社到基层行

社都有所行动。

2024年9月10日，内蒙古农信

联社召开全面提升不良资产清收

处置质效专题座谈会和加快推进

村镇银行改革化险工作座谈会，党

委书记、理事长（提名）刘丰主持并

讲话。

会议分别听取了包头、呼伦

贝尔等地区机构及工作专班风险

处置经验成效，部分村镇银行改

革化险工作部署和推进情况汇

报，分析解决问题资产清收处置

和村镇银行改革化险工作中的堵

点难点问题。座谈中，刘丰与大

家边谈边议，把问题摆上来，与班

子成员、相关部门负责同志会诊

研究，现场“派单”、推动发展。

刘丰强调，清收处置没有捷

径，要站在维护债权的角度，全力

以赴依法清收，实事求是制定能

落地的还款计划，抓紧出台、敢于

出台切实可行的促收挽损政策；

问题资产处置没有底价，要把好

评估公司准入关，充分论证、合理

评估、科学决策，通过正规渠道、

公开竞价方式，实现资产的最优

处置变现，履行好报批报备程序，

坚决防止内外勾结、压价出售，新

官放大旧责。

8 月 9 日，河套农商银行召开

问题资产管理清收处置督导座

谈会，党委书记、董事长赵建强

指出，要下真功、念真经，坚决摒

弃“收息靠放贷、本金靠重组、收

贷靠押品、不良靠剥离”的改革

化险错误观念，把深化改革作为

高质量发展的根本动力；包头农

商银行也在 7 月 26 日召开党委

会，学习改革化险，业务发展的

相关内容。

2024 年以来，各省农信系统

深化改革进程加速。贵州省《政

府工作报告》提到，推进贵州农商

联合银行组建工作，支持地方法

人金融机构做强做优；2 月，湖北

省国资委召开全省国资国企工

作电视电话会议提出，湖北省将

深入实施新一轮国企改革深化

提升行动和高质量发展五年行

动，完成湖北农村商业联合银行

组建；4 月，江西省联社召开社员

大会，审议并通过了关于审议取

消江西省联社法人资格并组建

江 西 农 商 联 合 银 行 等 相 关 议

案。此外，江苏省农信联社也于

近期公告称，决定在江苏省联社

基础上，启动组建江苏农村商业

联合银行。

基金难销？

“现在市场行情不好的时候，有些销售乱象也都暴露出来，违规投

诉也会越来越多。”

120家涉改机构清产核资 内蒙古农商银行筹建衔枚疾进

本报记者 郭建杭

北京报道

国内第二家统一法人

省级农商银行业已官宣。

近日内蒙古自治区

农村信用社联合社（以下

简称“内蒙古农信联社”）

公告显示，内蒙古农信联

社、93 家内蒙古农信法人

机构及其发起设立的 26

家区内村镇银行（以下简

称“涉改机构”）已分别完

成内部公司治理程序，审

议通过了以新设合并方

式组建内蒙古农村商业

银行（以下简称“内蒙古

农商银行”）相关事项并

形成决议。

根据内蒙古农信联社

相关公告可知，德勤华永

会计师事务所、天职国际

会计师事务所等3家会计

师事务所自 2024 年上半

年就已开始参与到内蒙

古农信联社的涉改机构

中进行清产核资及资产

评 估 工 作 ，根 据 相 关 约

定，服务期预计6个月；此

外，北京市金杜律师事务

所自上半年开始为内蒙

古农信联社的改革工作提

供专项法律工作，项目预

计至少15个月。

在此之前，湖北、贵

州、江西三地均在年内透

露将组建省农商联合银

行，江苏省联社也在日前

公告启动江苏农商联合银

行组建工作。

提早布局

近两年，内蒙古农信联社循序

渐进地推进改革。2024年年初，内

蒙古农信联社工作会议上提及，要

“紧紧抓住国家启动新一轮农信社

改革历史契机，用好用足改革政

策，做实做细各项基础工作，为整

体改革减轻阻力、探索路径、积累

经验”。

2023年内蒙古自治区《政府工

作报告》中也指出，要“推进农信社

和村镇银行产权制度、组织形式改

革，提升治理能力和水平”。

在近期内蒙古农信联社发布

的公告中明确，120 家涉改机构以

新设合并方式组建内蒙古农商银

行，涉改机构的债权债务由内蒙古

农商银行承继，涉改机构授权内蒙

古农商银行筹建工作小组推进组

建内蒙古农商银行具体工作，包括

但不限于聘请中介机构实施清产

核资和资产评估工作等。

记者注意到，对于筹建工作中

涉及的聘请中介机构实施清产核

资和资产评估工作，实际上在2024

年上半年就已进行准备工作。

内蒙古农信联社官网显示，

2024 年 3 月初，发布“内蒙古农信

社专项法律服务项目招标公告”以

及“内蒙古农信社清产核资及资产

评估服务项目”两项招标公告。根

据公告内容，清产核资及资产评估

对象为全区农信系统121家机构，

包括自治区联社本级、全区93家法

人机构及其发起设立的区内27家

村镇银行，中标结果显示，德勤华

永会计师事务所（特殊普通合伙）

为排名第一的中标人，为该项目牵

头中介机构，负责自治区联社、呼

和浩特、包头、锡林郭勒、乌兰察

布、赤峰地区等机构（含该地区法

人机构发起的村镇银行）的清产核

资和资产评估工作；排名第二的中

标人为天职国际会计师事务所（特

殊普通合伙），承担鄂尔多斯、巴彦

淖尔、阿拉善地区等机构（含该地

区法人机构发起的村镇银行）的清

产核资和资产评估工作；排名第三

的中标人为立信会计师事务所（特

殊普通合伙）承担呼伦贝尔、兴安

盟、通辽地区等机构（含该地区法

人机构发起的村镇银行）的清产核

资和资产评估工作。根据相关公

告，自签订合同之日起至完成所有

清产核资及资产评估工作止，服务

期预计6个月。

“内蒙古农信社专项法律服务

项目招标公告”显示，北京市金杜

律师事务所为中标人，自专项法律

服务合同签订之日起至专项法律

工作结束止，该项目预计至少需15

个月。

值得注意的是，在3月份发布

的清产核资及资产评估服务中显

示，清产核资及资产评估对象为全

区农信系统121家机构，包括27家

村镇银行，但在近期的公告中涉改

机构数量为120家。数量的变化或

与村镇银行的吸收合并有关。

公开信息显示，5 月 24 日，经

内蒙古金融监管局批复，内蒙古呼

和浩特金谷农商银行获准吸收合

并包头市东河金谷村镇银行，并承

接该行的债权、债务。

国泰君安研报认为，省联社改

制过程中需关注改制目的和改制

成本两方面内容，报告认为，对于

大部分区域而言，实现“法人治理”

和“银行化险”的改制目的与低改

制成本几乎构成“不可能三角”。

对于组建内蒙古农商银行过

程中承继内蒙古120家涉改机构债

权债务的资金来源，以及对于原股

东安排等问题，内蒙古农信联社方

面表示暂无法回应，需等待后续相

关公告。

内蒙古农信联社公告显示，涉

改机构原股金处置方案及涉改机

构清产核资基准日到内蒙古农商

银行开业期间权益归属，根据涉改

机构审议通过的决议执行，本次组

建内蒙古农商银行尚需取得相关

监管部门的核准。

公开信息显示，在2023年3月

30日，2023年内蒙古自治区专项债

券一期（支持中小银行发展专项

债）成功发行，发行期限为10年，发

行金额200亿元，募集资金用于内

蒙古自治区26家中小银行资本补

充项目。这26家中小银行均属于

内蒙古自治区农信系统，包括农村

信用合作联社、农村合作银行以及

农商行。

此外，2020 年 12 月、2021 年 8

月内蒙古自治区分别完成发行 85

亿元、77 亿元支持中小银行专项

债，通过转股协议存款方式注资

中小银行。累计完成发行的三次

中小银行专项债中有 262 亿元用

于补充34家旗县域农信法人机构

资本金。

积极化险


