
新《慈善法》为慈善信托大发展奠定了基础

《中国经营报》：“三分类新

规”实施以来，慈善信托有哪些新

的发展趋势或变化？

周群：“三分类新规”明确了

公益慈善信托是信托公司未来可

以开展的三大类业务中的一大

类。从顶层设计和监管导向上给

予慈善信托以强有力的政策支

持。分类新规颁布后，慈善信托

的发展呈现如下趋势：一、慈善信

托累计备案金额和数量均实现了

快速增长。截至2023年年末，累

计备案金额达到65.20亿元，年均

复合增速高达85.89%；累计备案

数量达到1655单，年均复合增速

高达85.38%。二、各家信托公司

积极布局慈善信托。从人员配

备、组织架构、考核激励等公司战

略层面积极向慈善信托业务倾

斜。三、慈善信托领域创新热情

高涨。一方面是慈善信托的信托

制度本身的创新，另一方面是与

慈善组织合作模式的创新，在这

两方面这一年来都有大量创新成

果落地。

《中国经营报》：新《慈善法》

的实施给慈善信托的发展带来哪

些影响？

周群：第一，法律地位更加明

确。新《慈善法》颁布后，慈善信

托在慈善活动中的合法地位得到

进一步明确，有助于提升委托人

的信心，进一步激活社会大众设

立慈善信托的意愿。

第二，确立税收优惠政策。

新《慈善法》明确了慈善信托可以

享受税收优惠，这将有助于提高

慈善信托的设立意愿，促进更多

社会资源和力量参与慈善活动。

第三，对监管和信息公开作

出进一步规定。新《慈善法》对于

慈善信托的监管、罚则和信息公

开作出了进一步的规定，从而提

高了慈善信托的公信力和透明

度，为慈善信托未来的大发展奠

定了基础。

本报记者 樊红敏 北京报道

9 月 5 日，新修订的《中华人

民共和国慈善法》（以下简称“新

《慈善法》”）正式施行。新《慈善

法》在慈善信托设立、税收优惠、

监督管理等方面进行了优化，预

计将进一步促进慈善信托的规范

健康发展。

作为“本源业务”的重要组成

部分，2023 年落地的信托“三分

类新规”将公益慈善信托列为信

托公司三大业务类别之一，且确

定了慈善信托在信托业务中的重

要地位。

山东国信（01697.HK）近年

来在慈善信托领域做了大量先

行先试的工作，比如，家族慈善

信托、双委托人模式的慈善信

托、双受托人模式的慈善信托、

外籍委托人慈善信托等。山东

国信家族信托事业部负责人周

群近日在接受《中国经营报》记

者采访时表示：“在慈善信托高

速发展的未来，我们要守慈善初

心的正，创信托模式的新，守正

创新是我们慈善信托未来的发

展之路。”

截至目前，山东国信累计受

托成立慈善信托46单，备案规模

1.5亿元，新增慈善信托数量及规

模均居行业前列。

快闪式交易高位套现 股东违规减持被堵

“灭火”违规减持

监管对违规减持行为进行了严厉打击，并通过责令其购回违规减持

股份、上缴价差、限制证券账户交易等措施，对违规减持行为形成了

有效的震慑。
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加大处罚力度，提高违规成本

田利辉建议，监管机构在处理违规减持行为时，可以进一步加大

处罚力度，提高违规成本，对违规减持行为实施更严厉的经济处

罚和市场禁入措施。

山东国信周群：守正创新是慈善信托未来的发展之路

南开大学金融发展研究院院

长田利辉表示：“近期频繁出现的

违规减持行为引起了市场和监管

机构的高度关注。这种行为不仅

违反了市场的公平原则，也损害

了市场的秩序，对市场信心和股

价可能产生负面影响。监管机构

的迅速反应和处罚显示了对违规

减持行为的零容忍态度，这有助

于维护市场的公平、公正，增强投

资者对市场的信心，吸引更多的

中长期资金。”

在田利辉看来，违规减持行为

对中小投资者的权益造成了显著

损害。违规减持导致投资者对市

场的信心下降，影响市场的稳定性

和预期。一般情况下，大股东违规

减持会引起股价的异常波动，对中

小投资者造成损失。信息披露不

充分或不及时下的违规减持会导

致中小投资者在信息不对称的情

况下作出投资决策，使得中小投资

者相对于大股东处于不利地位，显

著破坏了市场的公平性。

“违规减持首先可能导致股

价突然下跌，使中小投资者蒙受

损失；其次，这种行为破坏了市场

的公平性，使得中小投资者处于

不利地位；最后，违规减持还可能

引发市场恐慌，导致更多的投资

者抛售股票，进一步加剧市场动

荡。”谈及违规减持对股市的负面

影响，余丰慧如是分析。

值得一提的是，今年以来，监

管部门一直在加大对违规减持的

查处力度。

今年年初，《国务院关于加

强监管防范风险推动资本市场高

质量发展的若干意见》《关于加

强 上 市 公 司 监 管 的 意 见 （试

行）》提出全面完善减持规则体

系、严格规范大股东减持行为、

有效防范绕道减持、严厉打击各

类违规减持等举措。为此，今年5

月 24 日，证监会还发布了《上市

公司股东减持股份管理暂行办

法》（以下简称《新规》）。

《新规》针对市场反映的突出

问题完善了相关内容：一是严格

规范大股东减持。明确控股股

东、实际控制人在破发、破净、分

红不达标等情形下不得通过集中

竞价交易或者大宗交易减持股

份。二是有效防范绕道减持。要

求协议转让的受让方锁定 6 个

月，明确因离婚、解散、分立等分

割股票后各方持续共同遵守减持

限制。三是细化违规责任条款。

明确对违规减持可以采取责令购

回并向上市公司上缴价差的措

施，列举应予处罚的具体情形。

《新规》落地以后，地方证监

局开出减持相关的罚单增多。

Wind 显示，截至 10 月 14 日，年内

证监会和地方证监局对违规减持

行为开出 157 张罚单，处罚内容

涉及超比例减持、6个月内买入并

卖出等行为。

余丰慧观察到，今年处罚力度

整体上是有所加强的。并且处罚

手段多样，包括责令购回违规减持

股份、上缴价差、记入诚信档案等，

这些措施有助于震慑潜在的违规

行为。同时，立案调查速度也在加

快，显示出监管机构对违规减持行

为的高度关注和快速反应。余丰

慧强调，监管机构仍有改进空间，

特别是在提高处罚的威慑力和透

明度方面，还可以进一步加强。

田利辉建议，监管机构在处

理违规减持行为时，可以进一步

加大处罚力度，提高违规成本，对

违规减持行为实施更严厉的经济

处罚和市场禁入措施。同时，应

该加强事前监管，通过加强股东

持股信息的监控，提前预防和识

别潜在的违规减持行为。此外，

需要提高透明度，增强信息披露

要求，确保所有股东的减持行为

都能够及时、准确地向市场公开。

本报记者 郭婧婷 北京报道

一系列重磅政策为股市注入

了信心，从9月18日起，A股开启

了一轮强劲的上涨行情，为市场

注入了活力。北证 50 指数单日

涨幅一度高达 20%。然而，市场

的火热氛围也带来了一些不和谐

的因素。

为了维护市场的公平性和稳

定性，监管机构及时出手，严厉打

击违规减持行为，确保资本市场

的健康运行。

10 月 10 日，北交所先行通报

个别投资者违规减持的行为，随

后，10月11日，北京、上海、深圳、

江苏四地证监局同时出手，针对

三名投资者违规减持北交所上市

公司股票的行为，采取责令购回

违规减持股份并向上市公司上缴

价差的行政监管措施，并记入证

券期货市场诚信档案。

“北交所近期频繁出现的违

规减持行为反映了部分股东对市

场规则的漠视，这种行为不仅破

坏了市场的公平性和透明度，还

严重打击了投资者的信心。违规

减持会导致股价剧烈波动，影响

市场的稳定性和健康发展。长期

来看，这种行为会削弱市场的吸

引力，降低投资者对北交所的信

任。”中国金融智库特邀研究员余

丰慧在接受《中国经营报》记者采

访时指出。

无独有偶。上交所发布信息显

示，在10月8日至10月11日，上交

所对144起拉抬打压、虚假申报等

证券异常交易行为采取了包括书

面警示在内的监管措施，对12起上

市公司重大事项等进行专项核查。

记者注意到，在 9 月底 10 月

初A股大涨期间，若干上市公司部

分股东在利益驱动下，违规减持

股份。为了维护市场的公平性和

稳定性，监管机构迅速出手，对违

规减持行为进行了严厉打击，并

通过责令其购回违规减持股份、

上缴价差、限制证券账户交易等

措施，对违规减持行为形成了有

效的震慑。

以 北 交 所 为 例 ，华 信 永 道

（837592.BJ）和艾融软件（830799.

BJ）两只股票，是北交所排名靠前

的大热股。在9月24日至10月8

日期间，华信永道和艾融软件股

价涨幅分别高达 227%和 148%。

然而，在此期间，这两家上市公司

股东的违规减持行为也引起了监

管关注。

10月10日，北交所发文称，近

日发现个别投资者通过大宗交易

自大股东处受让股份后，短期内

卖出，违反了《北京证券交易所上

市公司持续监管指引第 8 号——

股份减持和持股管理》关于“上市

公司大股东通过大宗交易或协议

转让方式减持其所持有的本公司

股份的，受让方在受让后 6 个月

内，不得减持其所受让的股份”的

相关规定。

“我所从严从快予以查处，对

相关投资者实施公开谴责并限

制证券账户交易 6 个月等监管措

施。同时，我所将有关线索移送

证监会，并配合相关部门依据

《证券法》及证监会有关股份减

持的制度规定，对上述违法违规

行为进行进一步调查处理。”北

交所表示。

随后，北京、上海、深圳、江

苏四地证监局公布了违规减持

细节。

其中，汪某某于 2024 年 9 月

27 日至 10 月 8 日期间通过大宗

交易方式受让华信永道、艾融软

件、百甲科技（835857.BJ）等三家

上 市 公 司 大 股 东 持 有 的 股 份

243.9 万股，后于 9 月 30 日至 10

月 9 日期间，通过二级市场卖出

其受让的华信永道、艾融软件两

家公司的全部股份及百甲科技

的部分股份，合计卖出股份 224.9

万股。

另一股东孙某某通过大宗交

易方式受让艾融软件大股东持有

的股份 80 万股，买入金额合计为

1478.4万元，在受让后6个月内减

持所受让的 80 万股，卖出金额合

计为1755.4万元。

交易细节方面，对于华信永

道，汪某某通过大宗交易方式，

以 3069.1 万元买入 93.2 万股华

信 永 道 ，快 闪 式 以 5196.9 万 元

的价格全部卖出。对于艾融软

件，他受让艾融软件大股东持

有的股份 130 万股，买入金额合

计为 2222.4 万元，转头以 3296.1

万元的价格卖出。以买入和卖

出金额计算，仅华信永道和艾

融软件两只股票就获利 3201.5

万元。

汪某某作为上市公司持股

5%以上股东大宗交易方式减持股

份的受让方，未能遵守在受让后

6 个月内不得减持其所受让股份

的要求，被北交所采取限制证券

账户交易 6 个月的自律监管措

施，记入证券期货市场诚信档

案。北京、上海、江苏三地证监局

也对其采取监管措施，包括责令

购回违规减持股份并向上市公司

上缴价差。

《中国经营报》：目前慈善信托

的体量相较社会公益捐赠整体规模

来说仍然较低。为进一步激活慈善

信托潜力，更好推动慈善信托的发

展，信托行业还需要做哪些工作？

周群：第一，加强合规建设：随

着新《慈善法》的实施，信托行业需

要加强法律法规的学习、研究和应

用，确保慈善信托的合规运作。

第二，协助完善税收政策：慈善信

托的税收优惠政策尚需进一步明

确和完善，信托行业需要与政府

部门合作，积极推动税收优惠细

则的落地。第三，提高行业透明

度：加强信息披露，提高慈善信托

的透明度和公信力，增强公众对

慈善信托的信心。第四，加强行

业自律：信托行业应加强行业自

律，推动行业交流，制定统一的行

业标准，提高慈善信托的专业化

和规范化水平。第五，加大宣传

力度：通过多种渠道宣传慈善信

托的优势和意义，提高公众对慈善

信托的认知度。

《中国经营报》：山东国信为推

进慈善信托的发展，接下来还有哪

些部署？

周群：一年来我们主要做了四

方面工作：一是融会贯通。结合分

类新规和新《慈善法》的实施，对新

政策做了深入的学习研究。二是

体系升级。根据新法新规的实施，

对公司原有关于慈善信托的制度

规范、操作流程、合同模板、IT系统

等做了调整优化。三是坚持创

新。一年以来，山东国信业内领先

落地了双受托模式的慈善信托和

外籍委托人慈善信托，不断创新慈

善信托模式，满足多元化慈善需

求。四是积极展业。截至目前，山

东国信累计受托成立慈善信托46

单，备案规模1.5亿元，新增慈善信

托数量及规模均居行业前列。

接下来我们的部署主要有以

下几方面：一、战略优先布局。顺

应政策导向，在战略层面持续支持

慈善信托的发展。在人员配备和

考核政策等方面继续向慈善信托

倾斜。二、加强制度建设。根据政

策和市场变化，持续做好慈善信托

的制度规范、操作流程、业务模式、

合同模板、运营系统的创设、调整

和优化工作。三、坚持守正创新。

在确保合规的前提下，积极进行慈

善信托模式的探索创新，以满足客

户多元化的慈善诉求，达成客户的

慈善心愿。四、强化人才建设。加

强慈善信托方面的人才培养，通

过内部学习、外部培训、业务实

践、理论研究等多种方式提高从

业人员的专业能力和服务水平。

五、共促行业规范化发展。凭借

在慈善信托领域的先发优势，扎

实的专业能力和丰富的经验积

累，我们下一步将配合相关部门

共同研究和探讨慈善信托标准

的制定，为慈善信托规范化和正

规化发展贡献力量。

不断创新满足客户慈善需求

《中国经营报》：山东国信近

两年在慈善信托方面有哪些实践

和创新？

周群：在共同富裕和第三次分

配的政策背景下，在客户从“向上”

到“向善”的意识不断觉醒的大环境

下，客户对于慈善信托的需求是越

来越旺盛的。客户的慈善诉求更加

多元、更加个性化，这就需要我们在

慈善信托领域不断创新，只有这样，

才能达成客户的慈善心愿，吸引更

多的人加入慈善事业中来。

我们近年来在慈善信托领域

做了大量先行先试的工作，比如家

族慈善信托、双委托人模式的慈善

信托、双受托人模式的慈善信托、

外籍委托人慈善信托等。在慈善

信托高速发展的未来，我们要守慈

善初心的正，创信托模式的新。守

正创新是我们慈善信托未来的发

展之路。

《中国经营报》：你们在慈善信

托方面的展业策略是什么？

周群：我公司慈善信托展业思

路主要有三点：

第一，注重与慈善组织合作。

2024年1月，山东国信创新落地了

一单双受托人慈善信托。该慈善

信托由山东国信联合某慈善组织

共同担任受托人，这种模式结合了

信托公司和慈善组织的各自优势，

旨在更有效地管理和运用慈善财

产，同时确保慈善活动的专业性和

透明度，也极大满足了客户的个性

化慈善需求。

信托公司作为慈善信托的受

托人，可以发挥信托的制度优势，

实现慈善信托的风险隔离、独立运

作、保值增值、个性化分配和公开

透明等资产管理功能。而慈善组

织作为受托人，可以发挥其在慈善

项目资源储备和慈善项目执行方

面的优势，确保慈善项目运作的专

业性。双受托人模式，起到了“1+

1＞2”的效果，促进了慈善事业的

融合发展，将更多的社会力量汇聚

到慈善信托的架构下，为客户提供

更专业更个性化的服务。

第二，发挥业务协同优势，全

面推进慈善信托业务的开展和落

地。各业务部门加强内部协同，密

切关注慈善信托的业务线索，共同

促进慈善信托业务的全面开展。

第三，强调合规展业。在慈善

信托设立的过程中，山东国信将合

规性放在首位。首先，设立慈善信

托时交付的信托财产来源要合

法，必须是委托人合法所有的财

产，这样才能在源头上确保慈善

信托的有效性。其次，信托目的

要合法。设立慈善信托，一定要

以开展慈善活动为目的，一定要

符合《慈善信托管理办法》中规定

的慈善活动范围。再次，慈善信

托的受益人要合法。按照《慈善

信托管理办法》的规定，委托人不

能指定或者变相指定与委托人或

受托人具有利害关系的人作为受

益人。这在设立慈善信托时也要

提醒委托人注意。最后，设立慈

善信托时相关的合同设计也要合

法合规，特别是法律法规中相对

普通信托而言对慈善信托文件的

特殊要求要注意（如年度慈善支

出的比例或数额等）。

总之，设立慈善信托，一定要引

导客户以纯粹的慈善为目的，心无

旁骛地用信托来做慈善。整个信托

的架构设计、资产管理和项目执行，

也都以慈善目的的实现为依归。利

用信托的制度优势，帮助客户化善

心为善举、将善愿变现实，从“向

上”到“向善”，最终达到《大学》中

倡导的“盛德至善”的美好愿景。
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证券简称

ST柯利达

杭叉集团

杭叉集团

福达股份

福达股份

福达股份

郑煤机

卓郎智能

卓郎智能

ST东时

ST东时

ST东时

晶方科技

亚士创能

贵州三力

丸美股份

良品铺子

良品铺子

掌阅科技

方案进度

进行中

进行中

进行中

进行中

进行中

完成

进行中

进行中

进行中

完成

进行中

进行中

进行中

进行中

进行中

进行中

进行中

完成

进行中

拟变动数量上限

30,000,000.00

28,067,400.00

26,196,240.00

19,386,000.00

19,386,000.00

19,386,000.00

17,850,000.00

17,337,838.00

17,337,838.00

14,415,030.00

14,415,030.00

14,415,030.00

13,043,400.00

12,857,898.00

12,294,066.00

12,030,000.00

12,030,000.00

12,030,000.00

8,777,936.00

拟最大变动数量

占持有公司股份

比例(%)

16.51

7.26

4.84

5.46

5.46

5.46

6.44

2.06

2.06

9.62

9.62

9.62

11.26

11.33

6.52

4.13

8.48

8.48

8.83

拟变动数量

上限占总股本比(%)

5.03

3.00

2.00

3.00

3.00

3.00

1.00

0.97

0.97

2.00

2.00

2.00

2.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

2.00


