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34城地铁规划待批 部分高负债率城市短期获批无望

2024 年 12 月 31 日，成都市政

府新闻办官方微信公众号“成都

发布”的消息显示，当日，成都召

开市委经济工作会议，成都市住

建局党组副书记、副局长黄婉表

示，2024 年，成都开通试运营 8 号

线二期和 27 号线一期项目，以及

轨道交通资阳线；获批轨道交通

第五期建设规划。

在此之前，2024年6月，成都市

住建局在成都市政府官网回应网

友提问时称，成都市轨道交通第五

期建设规划已于2023年10月正式

获国家部委受理，后组织多轮专家

踏勘项目现场，并按要求补充了相

关资料，预计2024年上半年获批。

成都的成功闯关，也让更多等

待审批的城市看到了希望。

一位城市轨道交通行业人士

对记者表示，2017年8月至2018年

年中，受包头地铁项目被叫停及防

范地方系统性债务风险影响，国家

发展改革委一度暂停了城市轨道

交通建设规划审批工作。2018 年

年中以后，审批重启。其中，西安、

郑州、长春等城市轨道交通建设规

划在 2018 年下半年到 2019 年年初

密集获批。

“通常地铁建设周期是5到6年，

这意味着，当初获批的地铁项目在近

期相继完工，许多城市将陆续具备申

报新一轮地铁建设规划的条件。”上

述城市轨道交通行业人士表示。

2018 年 7 月，国务院办公厅发

布的《关于进一步加强城市轨道交

通规划建设管理的意见》（以下简

称“52 号文”）要求，原则上本轮建

设规划实施最后一年或规划项目

总投资完成70%以上的，方可开展

新一轮建设规划报批工作。

重庆市轨道交通（集团）有限

公司一位负责人对记者介绍到，按

照国家轨道交通审批流程，地方首

先要编制《城市轨道交通线网规

划》（以下简称《线网规划》），并通

过地方政府审批；再根据《线网规

划》编制《城市轨道交通建设规划》

（以下简称《建设规划》），在《建设

规划》编制过程中，地方需要完成

环境影响评价、客流预测报告、社

会稳定风险评估等；《建设规划》编

制完成，且通过省级政府审批后，

就可以上报国家发展改革委和建

设部审批。初次申报城市的第一

期《建设规划》由国家发展改革委

会同住建部审核后报国务院审批；

对已实施第一期《建设规划》的城

市，后续的《建设规划》由国家发展

改革委会同住建部审批，并报国务

院备案即可。

本报记者 孙丽朝 北京报道

2024年年底，成都市轨道交通

第五期建设规划获批，这是城市轨

道交通规划批复停滞一年多以后首

个获批的地铁规划，也让更多排队

待批的城市看到了希望。

《中国经营报》记者统计发现，

目前，南京、合肥、沈阳等17个城市

的新一期地铁建设规划已进入国家

或省级政府审批流程。此外长春、

上海、天津等17个城市的新一轮地

铁规划虽未报批，但也进入编制或

筹备阶段。

业内人士预计，上述34个已经

或未来将进入申报、审批流程的城

市中，政府财政情况较好、客流支撑

能力强的城市，有望在2025年率先

获批，但部分债务率较高的城市，短

期内获批概率较小。

近年来，由于城轨审批门槛的

提升，城市轨道交通投资呈现明显

下滑态势，地铁建设狂飙的时代一

去不返。

“近年来，中央层面严控地方政

府因城轨投资所带来的债务风险，

要求城市轨道交通项目经过的所有

区级政府隐性债务风险等级不得处

于红色区域。从近几年获批的地铁

规划来看，获批的地铁项目更侧重

于强化城市中心城区地铁网络。”一

位地方政府人士对记者表示，从各

地情况来看，预计南京、西安等政府

财政情况较好，客流支撑能力强的

城市有望率先获批。

而部分债务率较高的城市，短

期内地铁新一轮规划获批无望。

2024 年年初，有网友在人民网“领

导留言板”咨询哈尔滨地铁二期规

划上报情况，哈尔滨市信访局回复

称，哈尔滨市地铁第二期建设规划

于 2017 年上报至国家发展改革委

待批，但2018年，国务院出台52号

文，按该文件规定，哈尔滨市债务率

指标不符合审批要求，导致二期建

设规划被退回。近些年，由于该指

标一直不符合审批要求，国家发展

改革委仍未重新受理哈尔滨市地铁

第二期建设规划。

52号文提出，严控地方政府债

务风险，进一步加大财政约束力度，

按照严控债务增量、有序化解债务

存量的要求，严格防范城市政府因

轨道交通建设新增地方政府债务风

险，对列入地方政府债务风险预警

范围的城市，应暂缓审批（核准）其

新项目。

多位轨道交通行业人士对记者

透露，为做好政府投资项目管理工

作，2023年年底，国务院下发通知，

12 个重点省份近期不得再新建城

市轨道交通和市域（郊）铁路项目。

据悉，这12个重点省份主要位

于东北和西部地区。甘肃省则属于

这12个省份之一，该省政府人士对

记者透露，在2015年获批的兰州市

轨道交通线网规划基础上，兰州市

2023年已制定完成了《兰州市城市

轨道交通新一轮线网规划》，并于当

年8月在市自然资源局官网进行了

公示，按照规划，兰州市轨道交通远

期（到 2035 年）规划线网总长度约

131km（新增线路96km）。

“但2023年年底，中央出台了新

要求，包括甘肃在内的12个省份不

得新建城市轨道交通项目，所以我们

只能暂时搁置新一轮线网规划，并继

续保持与中央部委密切沟通对接，等

待未来地铁审批和建设重新开启的

机会。”上述甘肃省政府人士表示。

城轨投资降速明显

除此之外，中央层面也在

不断提升轨道交通审批门槛。

52 号文也将地铁审批的地方财

政收入、GDP 指标要求提高到

原有规定的 3 倍；针对轻轨审

批，地方财政收入和 GDP 指标

要求也提高到原有规定的 2 倍

以上。

2021年，国家发展改革委又

进一步细化城轨审批条件，不受

理不具备条件的城市和一般地

级市的首轮建设规划；同时规定

开通运营3年后客流不达标的，

不能上报新一轮建设规划。

审批门槛的不断提升，使能

够获批的城市和项目越来越少，

城市轨道交通投资也呈现明显

下降态势。

中国城市轨道交通协会发

布的数据显示，中国城市轨道交

通建设投资规模在2020年达到

6286亿元的最高峰之后，近几年

持续回落，2023年完成投资额为

5214.03 亿 元 ，较 最 高 峰 下 降

17.05%。

“城轨投资和建设高峰期已

过，未来城轨项目每年的获批和

新增规模都不会太高。”中国中

车股份有限公司（601766.SH，以

下简称“中国中车”）人士对记者

表示，近几年，中国中车的城轨

订单已出现明显下滑态势，2022

年城轨车辆订单约为 7000 辆，

2023 年不足 5000 辆，2024 年已

下滑到2000辆左右。

中国城轨行业长期实行企

业定点资质，国内有7家企业拥

有城市轨道车辆生产资质，可

生产地铁、轻轨等轨交车辆产

品，包括中国中车6家子公司和

北京地铁车辆装备有限公司

（以下简称“京车装备”）。京车

装备主要立足于北京市场，中

国中车下属 6 家子公司在城轨

车辆领域市场份额占比达 90%

以上。

地铁新一轮规划进入密集申报期

部分城市短期获批无望

当初获批的地铁项目在近期相继完工，许多城市将陆续具备申报新一轮地铁建设规划的条件。

52号文提出，严控地方政府债务风险。而部分债务率较高的城市，短期内地铁新一轮规划获批无望。

审批门槛的不断提升，使能够获批的城市和项目越来越少，城

市轨道交通投资也呈现明显下降态势。

南京、苏州、厦门、西安、合肥、昆明、南昌、石

家庄、重庆、哈尔滨、大连、广州、东莞、太原、

福州、温州、沈阳

新一轮34城地铁规划待批

长春、上海、天津、深圳、

长沙、兰州、郑州、佛山、

武汉、绍兴、徐州、洛阳、

宁波、青岛、济南、杭州、

贵阳
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