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美国“关税战”阴云笼罩之下，

作为中国外贸“新三样”之一的光伏

产业该何去何从？一位光伏行业资

深人士向《中国经营报》记者坦言：

“当前，我国光伏产业面临国内和国

外双重挑战，一方面国内供过于求

与需求不确定性增加，另一方面是

美国发动的‘关税战’冲击，这些都

与企业今年的利润息息相关。”但他

认为，“关税战”并不可怕。

事实上，美国对中国光伏产业

的打压由来已久。从昔日“双反”

调查，到如今肆意加征“对等关

税”。在此过程中，中国光伏企业

越战越勇，投资布局版图遍及东南

亚、美国、中东等地。

业界普遍认为，“关税战”没有

赢家。隆众资讯光伏分析师方文

正在接受记者采访时表示，美国本

土光伏产品制造能力比较有限，尤

其是在电池和组件制造领域。美

国光伏市场的供应仍然高度依赖

中国在东南亚以及中东地区的产

能布局。若加征关税造成组件价

格上涨，将直接影响到美国光伏电

站运营商的成本。

关税风暴中的中国光伏：“兵来将挡，水来土掩”

全球分散化布局
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美国对中国光伏产业的打压

可追溯至2011年。

彼时，美国对中国光伏产品发

起“双反”调查，并于 2012 年决定

征收高额关税。此后，美国的打压

手段不断升级。自2018年起，美国

针对中国输美价值 2000 亿美元的

商品发起“301 调查”，并对包括光

伏组件、逆变器等产品征收关税。

同期，还针对出口美国的光伏电

池、组件征收“201关税”。

为规避关税冲击，中国光伏企

业抓住共建“一带一路”历史契机，

纷纷赶赴东南亚建厂，并形成了中

国之外最大的光伏产业链聚集地，

产能不仅覆盖硅片、电池、组件主

产业链环节，而且还延伸至玻璃、

胶膜等辅材。

彼时，东南亚成为出口美国的

海外“跳板”。“由于美国自 2011

年以来对中国光伏组件实施了多

项出口限制措施，尤其是高额的

‘双反’、201、301关税，导致中国直

接对美国出口的光伏组件占比极

低。2024 年中国光伏组件出口总

量 为 240.91GW，同 比 增 长 约

27.7%，而出口到美国的光伏组件

数量为 400 万个，占比 0.77%。”方

文正表示。

然而，随着 2022 年和 2024 年

美国向马来西亚、泰国、越南和柬

埔寨四国发起反规避调查和新一

轮光伏“双反”调查，东南亚地区已

经很难成为中国光伏企业出口美

国的“避风港”。

特别是过去一年里，上述东南

亚四国遭遇新一轮光伏“双反”调

查，部分企业的生产受到严重冲

击。关厂、停产和裁员等消息频繁

传出，许多企业面临着巨大的生存

压力。

“兵来将挡，水来土掩。”自2023

年以来，中国光伏企业逐渐将投资

目光转向美国、中东、非洲等地区。

截至目前，隆基绿能、晶澳科

技、晶科能源、阿特斯等企业已经

在美国合资或独资建设组件工

厂。此外，晶澳科技、晶科能源、

TCL 中环、协鑫科技、钧达股份等

诸多企业也宣布在沙特阿拉伯、阿

联酋、阿曼和埃及等地区投资，涉

及多晶硅、硅片、电池、组件、支架、

玻璃等环节。

如今，美国对全球加征“对等

关税”，且对东南亚国家征收相对

较高关税。方文正认为：“由于新

一轮‘双反’调查和‘对等关税’的

影响，未来企业可能会更多地转向

中东和非洲地区布局产能，尤其是

沙特阿拉伯、阿联酋等中东国家，

这些地区的光伏装机规模正在快

速扩张，中国光伏组件在这些地区

的出口占比也在逐年增加。”

当前，中东市场的光伏产能尚

未规模化释放，但加征关税税率相

对较低。中国光伏行业协会名誉

理事长王勃华此前便建议，光伏企

业出海要多元化布局，不要把“鸡

蛋放在一个篮子里”，警惕出海东

南亚的历史在中东重演。

上述光伏行业资深人士向记

者表示，在美国调整全球贸易格

局，推动制造业回流的背景下，未

来海外“投资+出口”能否继续存

在不确定性。同时，国内供需错

配，制造企业承压，终端市场消纳

和电力市场化带来的需求不确定

性，也有待供需两侧发力。综合来

看，光伏产业面对的国内外难题，

需要通盘考虑。

美国难独善其身

过去多年间，中国企业已经

构建起全球最健全且最具竞争

力的光伏产业链体系，而现阶段

美国本土制造能力仍存在明显

短板。

方文正向记者表示，美国本

土的光伏产品制造能力相对有

限，尤其是在电池和组件制造方

面。虽然美国的《通胀削减法

案》对美国本土光伏产品制造企

业给予补贴，同时吸引了一些中

国光伏企业在美国投资建厂，但

是仍不足以在短时间内大幅提

升美国本土的光伏产品制造能

力。因此，美国光伏市场的供应

仍然会依赖中国在东南亚以及

中东地区的产能布局。

InfoLink Consulting 数据显

示，对于美国光伏市场来说，电

池产能不足是当前的关键问

题。截至 2025 第一季度，美国

组件产能达 50.5GW，但本土电

池产能仅有2.3GW，排除薄膜组

件产能后，美国仍有约37GW的

电池产能缺口，预计美国仍需进

口印度尼西亚、老挝产品。若印

度尼西亚、老挝无法完全支撑订

单需求，推测部分需求可能还要

从印度或有“双反”税率的马来

西亚进口。

事实上，在全球化过程中，

中美已经形成“你中有我，我中

有你”的共生关系。在这一轮关

税博弈中，美国难以独善其身。

InfoLink Consulting 最新数

据显示，美国市场价格受政策波

动影响，在90天的窗口观望期，

部分厂家的库存产品被要求争

抢发货，甚至价格有上抬趋势，

接近每瓦0.27—0.3美元。

“总体来看，税率上升势必

将推高美国光伏项目成本，供应

链价格可能也需调涨以应对关

税压力。”InfoLink Consulting 分

析称。

方文正认为，关税暂停 90

天后，美国本地的组件价格上涨

的可能性比较大。因为中国企

业在美国设厂生产所需的电池、

胶膜、玻璃等上游原料辅材仍将

面临比较高的关税负担。同时，

组件价格上涨也会直接影响到

美国光伏电站运营商的成本。

记者采访部分组件和辅材

企业了解到，当前加征关税对光

伏企业的影响相对有限，随后政

策有待进一步观察。

晶科能源人士向记者表示，

由于美国对全球范围内的商品

普遍征收关税，这将导致组件成

本增加，组件价格有可能上涨。

现阶段，公司也正在跟客户沟

通。考虑到“关税战”仍在博弈，

相关政策不断变化，需要进一步

观察后续影响。

福斯特证券部人士向记者表

示，当前公司在东南亚的越南和

泰国有两个光伏胶膜生产基地，

但是出口美国的收入占据海外总

营收的比例较小。若受关税影

响，后续公司也将采取措施应

对。但现阶段还需要关注越南

和泰国政府与美国的谈判效果。

卓创资讯分析师王帅向记

者表示，前期国内部分光伏玻璃

头部企业在东南亚设厂，货源出

口至美国。受关税影响，后期需

求有缩减预期。目前就关税豁

免窗口期来看，东南亚货源仍具

备价格优势，后期若关税上涨，

竞争力将减弱。就美国市场而

言，2024 年装机规模创历史峰

值，但鉴于美国部分决策层侧重

常规能源，需求存在下降预期。
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如今，美国对全球加征“对等关

税”，且对东南亚国家征收相对

较高关税。

当前加征关税对光伏企业的影响相对有限，随后政策有待进

一步观察。


