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交通投资“换挡”：公路投资下降 铁路水路增长较快

“2025 年交通领域保投资的

压力依然较大，地方政府面临化

债压力，即使是在沿海发达省份，

也存在许多项目想开而开不了的

情况。”一位地方政府人士对《中

国经营报》记者表示。

梳理近几年一季度交通投资

情况，记者发现：2025 年一季度

交通固定资产投资额比 2024 年

同期的 7125 亿元下降了 5.24%，

且低于 2023 年一季度的 7205 亿

元。这些变化，也表明交通行业

投资结构正在发生深刻变化。

记者了解到，2024年全国交

通固定资产投资已经出现了同

比下降。交通运输部 2024 年 12

月发布的数据显示，2024年我国

交通固定资产投资情况保持高

位运行，预计全年完成投资约

3.8万亿元。这一金额比2023年

的3.9万亿元下降了2.56%，这是

交通固定资产投资近 10 年来首

次出现下降。

此前，全国交通固定资产投资

已连续超10年保持了正增长，其中

2013年—2023年全国完成交通固

定 资 产 投 资 同 比 增 速 分 别 为

6.4%、12.6%、5.5%、3.8%、11.6%、

0.7%、3.1%、7.1%、4.1%、6.4%、1.30%。

从投资方式来看，铁路、水路

投资成为一季度的亮点，这展现出

强劲的发展动力。然而，公路投资

却面临困境。虽然交通运输部未

公布一季度公路投资数据，但其在

3 月 26 日发布的数据显示，今年

1—2月，全国公路固定资产投资完

成2539.98亿元，同比下降7.2%。

一位不愿具名的交通行业分

析师对记者表示，交通固定资产投

资的四大门类中，水路和民航投

资整体规模较小。铁路以中央投

资为主，当前中央层面财力较为

充足且对铁路投资支持力度较

大，所以铁路投资能够保持较快

增长。公路投资以地方政府和建

筑类央企为主，当前地方政府和

建筑类央企都面临较大财务压

力，这影响了公路领域投资进

度。“2025年交通固定资产投资下

滑，公路投资的下滑是主要原因。”

在该人士看来，过去几年，交

通投资一直处于高位，未来很难

长期维持高位。“各地经济基础不

同，总体来看，沿海省份财力较

好，交通投资有望继续保持增长，

而部分中西部地区政府财政压力

较大，交通客流量也相对较低，社

会投资者投资意愿也低，交通投

资很难继续正增长。”上述交通行

业分析师分析。

公路投资明显下降

本报记者 孙丽朝 北京报道

一季度结束后，交通领域的

投资变化引起广泛关注。

交通运输部近日发布的数

据显示，今年一季度，交通固定

资 产 投 资 完 成 6752 亿 元 。 其

中，铁路、水路投资保持较快增

长，同比分别增长5.2%和10.2%。

交通固定资产投资主要包括

铁路、公路、水路、民航投资四个

方面，公路投资占比最高，达70%

左右。截至目前，官方并未公布

一季度公路投资情况，但结合

1—2月数据看，全国公路固定资

产投资完成 2539.98 亿元，同比

下降7.2%。

业内人士分析，随着国家公

路、铁路网逐渐完善，交通基建

投资高增长的时代已终结。未

来，交通基建投资将更注重精细

化规划项目。

面对投资结构的变化，交通运

输部积极行动。交通运输部综合

规划司副司长金敬东在交通运输

部召开的新闻发布会上表示，2025

年，交通运输部将积极扩大交通运

输有效投资，全力推进交通重大工

程项目实施。

当前，多个重大项目顺利推

进。国家综合立体交通网进一步

提质完善，沪渝蓉沿江高铁、京港

澳等高速公路繁忙路段扩能改

造、洋山港区小洋山北作业区集

装箱码头、平陆运河、北京城市副

中心站综合交通枢纽等一批重大

工程项目建设进展顺利，新藏铁

路、首都地区环线 G95 贯通工程、

G3033 奎屯至独山子至库车高速

公路、三峡水运新通道、中国邮政

第二航空枢纽（郑州）等项目前期

工作正在加快推进，力争年内开

工建设。

金敬东表示，我们将紧扣交

通强国战略目标，全力推进交通

重大工程项目建设，稳定有效投

资规模，提高投资效益，高质量

完成“十四五”规划目标任务，

为实现“十五五”良好开局打牢

基础。

交通重大工程有着投资多、社

会影响大、带动作用强的特点，是

扩内需、稳定增长、促进就业的重

要领域。今年以来，交通运输部和

各地方政府多次强调大力度推进

交通重大工程建设。

今年2月，交通运输部编制印

发了《加快建设交通强国重大工程

和重大项目（2025年版）》，谋划了

国家综合立体交通网主骨架联通

提质工程、长江经济带综合立体交

通网完善工程等 20 个重大工程

（包）和新藏铁路、三峡水运新通

道、珠三角枢纽（广州）新机场等45

个重大项目。

内蒙古自治区政府办公厅 4

月 9 日发布的信息显示，2025 年，

内蒙古计划实施公路、铁路、民航

交通基础设施重大项目 72 个，总

投资 3353 亿元，年内计划完成投

资 480 亿元，目前已全部开工落

实，正抢抓黄金期全力推进项目

建设。

推进重大工程项目

在投资结构调整的同时，交通

运输行业的运输市场却呈现出一

片繁荣景象。今年以来，全国交通

运输系统坚持稳中求进工作总基

调，积极提振消费，努力稳定交通

运输有效投资，持续深化交通物流

降本提质增效。一季度，交通运输

全力抢开局、稳增长、促发展，行业

经济运行起步平稳、总体实现良好

开局。

数据是最好的证明：一季度，

全国完成跨区域人员流动量173.9

亿人次，同比增长 4.0%。分方式

看，铁路、水路、民航客运量分别

完成 10.7 亿人次、5486 万人次和

1.9 亿人次，同比分别增长 5.9%、

下降 2.6%和增长 4.9%；公路人员

流动量完成 160.7 亿人次，同比增

长 3.9%。“春运”期间完成跨区域

人员流动量90.2亿人次、规模创历

史新高。

货运市场同样成绩斐然，货

运量增速比 2024 年全年增速还

快。数据显示，一季度，完成营业

性货运量 130.6 亿吨，同比增长

4.9%，增速较去年全年加快一个

百分点。分方式看，铁路、公路、

水路、民航货运量分别完成 12.5

亿吨、94.9亿吨、23.1亿吨和224万

吨，同比分别增长1.0%、5.4%、4.9%

和11.7%。快递业务量更是一路

飙升，完成快递业务量 451.4 亿

件，同比增长 21.6%。

一季度，完成港口货物吞吐量

42.2亿吨，同比增长3.2%，其中内、

外贸同比分别增长 4.1%和 1.4%。

完成集装箱吞吐量8303万标箱，同

比增长8.2%，其中内、外贸航线同

比分别增长3.6%和11.5%。

交通运输部公路局副局长陶

汉祥表示，今年，交通运输部将实

施好新一轮农村公路提升行动，加

快完善现代化农村交通运输体系，

充分发挥建设资金效益，因地制

宜、分级分类推动农村公路骨干路

网提档升级和基础路网延伸完

善。全年计划新改建农村公路10

万公里，新增通三级及以上等级公

路乡镇250个，新增通硬化路较大

人口规模自然村（组）1.2万个。推

进农村客货邮融合发展，加快推进

农村客货邮站点建设。推动农村

公路数字化转型。

陶汉祥介绍，今年交通运输部

将推动各地建立高速公路与农村

公路统筹发展机制，因地制宜增设

高速公路服务区与农村公路间便

捷通道，鼓励在高速公路服务区、

汽车客运站开辟区域开展特色农

产品销售。

行业经济运行平稳

2024年比2023年的3.9万亿元下降了2.56%，这是交通固定资

产投资近10年来首次出现下降。

金敬东表示，我们将紧扣交通强国战略目标，全力推进交通重大工程项目建设，稳定有效投资规模，提高投资效益。

“春运”期间完成跨区域人员流动量90.2亿人次、规模创历史新高。货运市场同样成绩斐然，货运量增速比 2024年全年增速还快。

近五年全国交通固定资产投资及增速数据
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