
2024 年，西安以常住人口净

增 8.94 万人的成绩，时隔一年重夺

“北方人口增量第一城”桂冠。西

安市公布的《2024 年国民经济和社

会发展统计公报》显示，2024 年，西

安市常住人口总量达到 1316.76 万

人，全年净增 8.94 万人，超越郑州、

济南、青岛等北方城市，跃居北方

城市常住人口增量榜首。

如果说户籍新政是打开城市

大门的钥匙，那么经济发展的底盘

则为人口增长提供了坚实的经济

基础和就业保障。在抢人才大战

中，各个同等级城市给出的政策和

补贴条件日益趋同，竞争愈发激

烈，而真正的城市吸引力，是能让

迁徙者看到未来的可能性。

三年前，王永平从北京离职后

选择落户西安，也正是出于这样的

考量——相比于北京，西安的生活

成本相对较低，虽然房价逐年上

涨，但整体仍处于较为合理的水

平。王永平认为，西安的物价、生

活节奏等也相对适中，在保证生活

质量的同时，能让他有更多的资金

用于其他方面的投入和发展。而

事实上，不少在北上广深漂泊的

人，也逐渐把目光投向西安。

人口迁徙的浪潮背后，是城市

经济实力的悄然崛起。2024 年，

西安的 GDP 达到了 13317.78 亿

元 。 其 中 ，第 二 产 业 增 加 值

3873.96 亿元，增长 4.1%；第三产

业 增 加 值 9123.69 亿 元 ，增 长

4.8%。这些产业的发展不仅创造

了大量就业机会，更吸引了众多高

层次人才的加入。经济发展为西

安人口增长注入强劲动力，而丰富

的教育资源，则成为人才储备的

“蓄水池”。

作为“中国科教第六城”，西安

拥有 63 所普通高等学校（本专

科）、42 所研究生培养单位，85.56

万本专科在校生与 19.71 万研究生

在此求学。每年，这里输送 23 万

本科生、5 万研究生毕业生。这些

高校不仅培养本地人才，还吸引周

边学子，不少人毕业后选择留陕就

业创业，为城市注入新鲜血液。

为进一步留住人才，西安市还

提出“五年留百万”大学生就业创

业目标，在西安各个高校宣讲发展

形势与就业创业政策，吸引更多毕

业生在西安创业创新。

持续增长

增量何来？

西安的人口增量，究竟从何

而来？从自然增长维度看，2024

年西安出生率 8.62‰，新出生人

口 11.35 万；死亡率 7.82‰，死亡

人口 10.30 万。0.80‰的自然增

长率虽高于全省（-0.69‰）和全

国（-0.99‰）水平，但对人口增量

贡献有限，仅贡献约 1.05 万人，占

总增量 8.94 万人的 11.7%。

而真正推动西安人口规模扩

张的，是机械增长带来的净迁入人

口。2024 年，西安常住人口增加

了 8.94 万人，其中机械增长贡献了

约 7.89 万人，占总增量的 88.4%，

即每天将近 245 人新落户西安。

作为陕西省经济总量占比高

达 36%的龙头城市，西安展现出

了对省内人口的强大虹吸效应。

2024 年年末，陕西省常住人口为

3953 万人，全年仅微增 1 万人，而

西安一城的人口增量就达到了

8.94 万人，相当于全省增量的 8.9

倍，常住人口占全省比例更是攀

升至 33.31%。这种人口分布的变

化，凸显了西安在区域经济格局

中的核心地位。

与此同时，其他城市如宝鸡、

咸阳等，由于产业结构相对单一，

对新增劳动力的吸纳能力有限，

难以与西安的新兴产业和多元就

业机会相抗衡。西安凭借在电子

信息、生物医药、新能源等新兴领

域的蓬勃发展，以及传统产业的

转型升级，创造了大量的就业岗

位，满足了不同专业背景和技能

水平人才的需求。

事实上，西安吸纳的不仅是

省内人口，其作为西北唯一国家

中心城市，吸引了甘肃、宁夏、青

海等周边省份的迁移人口。“在西

北，不去西安，还能去哪？”王永平

的这句反问道破了西安的跨省吸

引力密码。在西北地区城市体系

中，西安的首位度优势极为突出，

整个西北五省区，仅有西安一座

GDP 超万亿的城市，且在 300 公

里半径内缺乏同能级竞争城市。

这种“单核独大”的区域格局，使

得西安的优质资源对周边形成强

大虹吸效应。

“西北地区缺乏同等能级城

市，西安的医疗、教育资源和就业

机会又有着绝对优势。”一位在西

安从业多年的 HR 观察到，近年

来，西安涌现出大量“逃离北上

广”的青年群体。他们之中，既有

来自陕西周边市县的“本土回流

人才”，更不乏甘肃、宁夏等西北

省份的“跨省追梦者”。

事实确实如此。相较于周边

城市，西安不仅在经济发展上一马

当先，教育、医疗等资源同样令周

边城市难以望其项背。西安的三

甲医院数量达到兰州的 3 倍之多，

985/211 高校数量更是远超西北

其他四省的总和。而高铁的开通，

更是进一步加剧了这种人口向西

安的迁徙趋势，承接了“逃离北上

广”的省外人才。也正是因为此，

当兰州、银川等西北城市难以突

破 500 万人口天花板时，西安已成

为整个西北的“终极目的地”。

解码西安人口增长背后的密钥
本报记者 王登海 西安报道

在全国人口连续三年负增长

的背景下，西安以 2024 年常住人

口净增 8.94 万人的成绩，时隔一年

再 度 登 顶“ 北 方 人 口 增 量 第 一

城”。日前，《西安市 2024 年国民

经济和社会发展统计公报》公布，

其中提到，2024 年年末，西安常住

人口 1316.76 万人，比上年年末增

加 8.94 万人。

《中国经营报》记者观察到，西

安人口增量背后，是户籍新政的破

冰之功，是新兴产业崛起的经济动

能，亦是科教资源的厚积薄发。

从 2017 年降低落户门槛吸引百万

新市民，到近年电子信息、航空航

天等产业成为经济新引擎，西安的

人口增量展现了内陆城市的发展

韧性。

然而，在人口虹吸效应下，咸

阳、安康等省内城市人口持续外

流，区域发展失衡加剧。与此同

时，面对大量涌入的人口，西安的

就业市场是否能够完全消化？就

业结构、薪资水平与人才期望之间

的落差，又是否在悄然酝酿新的迁

徙浪潮？

本报记者 陈雪波 卢志坤 成都报道

“他们退税以后，又能去继续消

费，就很方便。”近日，在成都IFS离

境退税“即买即退”集中退付点，工

作人员向《中国经营报》记者介绍了

新政对消费者带来的好处。

随着国家税务总局将离境退税

“即买即退”服务措施从多地试点推

广至全国，以及市内免税店在全国

多个城市的布局加速，免税经济再

次引起多方关注。

近日，《中国经营报》记者走访

了成都的“即买即退”商场和即将开

业的市内免税店。业内人士告诉记

者，“即买即退”和市内免税店政策

的实施，不仅提升了境外旅客的购

物体验，还促进了他们的二次消费

和后续消费。这些政策有助于优化

旅游环境、激发市场活力，进一步推

动中国免税经济的发展。

推动退税后多次消费

在成都 IFS 购物中心内，记者

看到了大量外籍购物者。在商场

三楼的“即买即退”集中退付点，用

中英双语清晰介绍了“即买即退”

的流程，还有泰语相关介绍。

国家税务总局在4月8日发布

《关于推广境外旅客购物离境退税

“即买即退”服务措施的公告》。离

境退税“即买即退”是指在已实施

离境退税政策的地区，境外旅客在

“即买即退”商店购买退税物品时，

签订协议书并办理信用卡预授权

后，即可在该商店现场申领与退税

款等额的人民币款项（预付金）。

成都IFS离境退税“即买即退”

集中退付点的工作人员告诉记者，

“即买即退”的流程相对简单。外籍

旅客在商店购物后，只需提供有效

护照、购物发票和退税申请单，然后

在退付点签署协议书并办理信用卡

预授权，即可现场领取退税款。相

比于过去需要等到机场再退税，“即

买即退”可以很快拿到退的税费进

行二次消费，更加方便。不过，每个

申请单实退金额不能超过1万元人

民币，而且需要退税人在17天内从

天府国际机场离境。

具体来看，成都 IFS 商场内的

“即买即退”商店涵盖了迪奥、圣罗

兰、香奈儿、周大福等多个知名品

牌，主要涉及服装、箱包、金银首饰

等品类。工作人员向记者介绍，来

退税的消费者确实以箱包、化妆品

为主。消费客群方面，受益于免签

政策，泰国的游客最多。记者了解

到，成都“即买即退”的商店主要集

中于春熙路、IFS片区。

华西证券分析师许光辉向记

者表示，“即买即退”把退税环节前

置在了购物之后，买完商品很快就

能申请退税，让消费者直观感受到

退税带来的实惠，也有利于消费者

领取退税款后再一次消费，等于是

提高了他们的消费能力。

“即买即退”能够提升境外游

客消费意愿，拉长消费链条，成为

消费新场景。世邦魏理仕华西区

战略顾问部负责人邹丽娟也认为，

一方面，通过现场现金返还，可以

激发境外游客消费参与意愿，63%

的游客会将退税款直接用于再购

物，形成“购物—退税—再消费”的

闭环；另一方面，各地免税店不断

扩展业态种类，国潮文创、定制国

货等品牌产品比重不断提升，带动

国货出海，免税店正在成为文化输

出的新场景。

根据成都市税务局向记者提

供的数据，2024年成都市共有离境

退税商店429家，同比增长34%，其

中“即买即退”商店 49 家。全市离

境退税金额近3000万元，商品销售

额 突 破 2.5 亿 元 ，同 比 增 长 超

400%。在此基础上，2025年一季度

离境退税商品销售额及退税额同

比增长 270%，规模已达 2024 年全

年的 41.4%，办理离境退税的境外

旅客数同比增长225%，开单量同比

增长206%。

“即买即退”激活免税经济 成都探路消费回流新场景
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促进消费回流

为何大力推动免税经济？

许光辉介绍，免税经济不仅可以

吸引更多境外旅客入境消费，还

可以促进国内消费回流，提升国

内消费市场的活力。

在去年商务部发布的《关于

支持国际消费中心城市培育建

设的若干措施》中提到，要更好

发挥免税店和离境退税政策作

用，落实市内免税店政策，推动

已批准设立的市内免税店尽快

完成建设并营业。同时，鼓励国

产名特优新产品、国货“潮品”进

市内免税店和口岸出境免税店

销售。

特别是在中美关税战的背

景下，许光辉认为，“即买即退”、

市内免税店的推进表明了中国

的开放姿态。中国希望更多的

消费回流，也希望更多的外国人

能来中国消费，促进国内内需的

增长。

据新华社报道，中国实施的

各项免签政策、持续简化来华签

证流程、推出离境退税“即买即

退”等便利举措，让越来越多外

国朋友走进中国、感受中国。在

“中国游”持续升温带动下，“中

国购”成为海外网友在社交媒体

热议的话题。

此外，日本旅游观光国策

的成功经验也为中国提供了借

鉴。通过签证便利化、免税零

售渠道大幅扩张等措施，日本

入 境 游 效 果 显 著 ，旅 游 业 对

GDP 的贡献率大幅提升。中国

可以借鉴日本的经验，通过优

化入境政策、扩大免税购物渠

道等方式，进一步激发国内消

费市场的活力。

具体来看，日本在2003年后

确立观光立国战略，积极应对人

口老龄化、巨额贸易逆差、国内

消费力低迷等问题。通过签证

便利化、免税零售渠道大幅扩

张、旅游基础设施完善等措施，

入境游效果显著：（1）日本入境

游人次从 2009 年的 679 万人次

增长至 2019 年的 3188 万人次，

年 复 合 增 长 率 达 16.7% ，并 于

2015 年超过出境游人次；（2）旅

游业对日本 GDP 的贡献率由

2009 年的 5.5%提升至 2019 年的

7.3%，2018 年超过30%的旅游收

入由入境游贡献；（3）日本百货

免税商品销售额由 2014 年的

539 亿 日 元 增 长 至 2018 年 的

3396亿日元，复合增速58%；（4）

入境游极强地刺激了当地住宿

需求，2014—2019 年日本酒店

CPI 持续增长，涨幅显著高于整

体CPI。

在许光辉看来，“即买即退”

和市内免税店政策的实施，不仅

提升了境外旅客的购物体验，还

促进了他们的二次消费和后续

消费。这些政策有助于优化旅

游环境、激发市场活力，进一步

推动中国免税经济的发展。

拓展市内免税店

相比于“即买即退”的先买后

退，还有一种更加便捷的购物方

式，即“市内免税店”。去年8月，

财政部、商务部等五部门联合印

发《关于完善市内免税店政策的

通知》，明确自 2024 年 10 月 1 日

起，按照《市内免税店管理暂行办

法》规范市内免税店管理工作。

成都首家市内免税店也迎来

实质性进展。日前，中国免税品

（集团）有限责任公司与成都市锦

江区政府签订《成都市内免税店

经营协议》，并已向国家提交备案

材料和申请经营许可。该市内免

税店选址锦江区仁恒置地广场，

经营面积3140平方米，紧邻春熙

路—盐市口商圈，地处城市CBD

核心区，区位优势显著。

记者在仁恒置地广场看到，

购物中心一处两层的店铺已经打

围，围挡上写着“成都唯一市内免

税店入驻成都仁恒置地广场”。

商场工作人员告诉记者，这座市

内免税店还处在装修阶段，预计

将于今年10月对外营业。

记者了解到，成都市内免税

店后期将由中免集团主导运营，

采用“市内选购、口岸提货”模

式。在引入国际一线品牌商品

的同时，市内免税店还将结合四

川本地特征，推广具有四川文化

特色的国货潮品，打造文化传播

窗口。

邹丽娟指出，在市区设立免

税店，有利于吸引境外高端消费

回流，拉动关联消费增长。一是

室内免税店突破机场长时间远

距离等时空限制，让购物更便

利；二是市内免税店多设置在城

市中心商圈，让“买买买”变成

“逛逛逛”，带动区域餐饮、娱乐、

酒店等相关消费。

另外，免税店对内需增长也

具有较大推动作用。它通过价格

优势拉动消费增长，释放消费潜

力，2024年全国免税销售额同比

增长1.2倍。还可以加速国货品

牌国际化、吸引更多国际消费品

牌企业等设立区域总部。此外，

免税店还能促进商贸、物流等产

业链协同发展。免税店每卖出1

万元商品，可形成5万元综合收

入联动效益，促进包装、运输等上

下游产业服务需求增加。

产业待提升

作为西北地区唯一的国家中

心城市，西安凭借教育、医疗、产业

等全方位优势，对内留住本省人

口，对外争夺全国人才，但硬币的

另一面是代价。当人口资源向省

会倾斜，带来的不仅是西安的崛

起，更伴随着中小城市的“阵痛”。

以咸阳为例，作为陕西第三

大城市，咸阳人口已连续三年负

增长。根据统计数据，2021 —

2024 年，咸阳市的常住人口分别

为 421.30 万 人 、416.90 万 人 、

412.10 万人、408.06 万人。2022

年、2023 年、2024 年，分别比上年

末减少 4.4 万人、4.8 万人、4.04 万

人。过去四年间，年均人口流失

量超过 3 万人，相当于每年减少

一个中等规模乡镇的人口。

咸阳的情况并非孤例，地处

陕西省东南部的安康市人口规模

也在不断缩减。在2021—2023年

期间，安康市的户籍人口虽始终

维持在300万以上，但常住人口却

持续低于300万，且两者规模均呈

逐年缩减态势。

数据显示，2021 年年末安康

市 的 常 住 人 口 为 247.84 万 人 ，

2022 年年末减少至 247.14 万人，

减少0.7万人；2023年年末进一步

降 至 245.72 万 人 ，减 少 1.42 万

人。2021 年年末的户籍人口为

302.45 万人，2022 年年末减少至

301.80 万人，减少 0.65 万人；2023

年年末降至300.75万人。

更为值得关注的是，安康的

户籍人口与常住人口的差距不断

扩大：2021 年年末两者差值为

54.61万人，2023年年末差值扩大

至 55.03 万 人 ，占 户 籍 人 口 的

18.3%。这一比例意味着，安康市

近五分之一的户籍人口实际未在

本市常住，长期在外居住或务工，

人口外流现象严峻。

这种一城独大的格局，在成

都、武汉推行“强省会+副中心”战

略的背景下显得尤为刺眼，2024

年成都人口增量 7.1 万，绵阳、宜

宾等副中心同样保持正增长；而

陕西除西安外，其他地市人口几

乎集体下滑。在此情况下，咸阳、

安康等市县，该如何在“大树底

下”寻找属于自己的生长空间？

而人口增长背后的隐忧，远

不止于数字增减，当全省乃至西

北五省的人口持续向这座区域中

心城市涌来时，西安的就业市场

是否有足够的能力完全消化这些

不断涌入的劳动力？

“月薪 15000 元以上的工作，

通常对学历、经验等要求极为严

苛，能够满足条件的人相对较少，

而月薪5000元以下的岗位虽不难

找，但大多是基础岗位，晋升空间

与职业发展受到较大限制。”从北

京迁徙到西安后，王永平用三年

时间摸透了西安就业市场的“温

差”，西安有大厂，但是不多，好的

岗位大多也已经饱和。

“特别是对于高学历、高技能

人才而言，西安的就业机会和薪资

水平与一线城市相比仍有一定差

距，不少北上广来西安后有一定的

心理落差。”该HR告诉记者，虽然

西安的经济持续发展，就业岗位不

断增加，但就业结构不合理、就业

质量不高等问题仍然存在。

数据显示，2024年，西安人均

可支配收入45082元，低于武汉的

59732元、杭州的76777元。

而这种落差，让许多和王永

平一样“逃离北上广”的年轻人陷

入选择困境。在现实压力下，王

永平注意到身边已有不少人动了

“二次迁徙”的念头。

“即买即退”能够提升境外游客消费意愿，拉长消费链条，成为消费新场景。

免税店对内需增长具有较大推动作用。

中国希望更多的消费回流，也希望更多的外国人能来中国消费，促进国内内需的增长。

成都第一家市内免税店即将开业。 陈雪波/摄影


