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释放5000亿元金融活水 央行力挺服务消费与养老产业

记者了解到，本次服务消费与

养老再贷款的发放对象包括国家

开发银行、政策性银行、国有商业

银行、中国邮政储蓄银行、股份制

商业银行等21家全国性金融机构

和北京银行、上海银行、江苏银行、

南京银行、宁波银行等5家属于系

统重要性金融机构的城市商业银

行（以下简称“26家金融机构”），政

策执行至2027年年末。

此次推出的 5000 亿元再贷款

工具，以 1.5%的低利率、最长 3 年

的使用期限，向26家金融机构提供

定向支持，这一政策设计既契合消

费升级的时代趋势，又直击养老产

业的发展痛点。

按照中国人民银行的规定，26

家金融机构根据经营主体申请，按

照风险自担的原则，自主决策是否

发放贷款及贷款发放条件。对于

符合政策支持领域的贷款，26家金

融机构可按照贷款本金的 100%，

按季向中国人民银行申请再贷款，

并对报送贷款信息的真实性负

责。中国人民银行根据金融机构

报送的申请，按照相关政策规定向

金融机构发放再贷款，加强事后核

查和监督管理。

“养老服务普遍存在回报周期

长、投资风险大的问题，与银行信

贷要求不匹配。”范若滢告诉记者，

通过服务消费与养老再贷款工具，

在一定程度上可以缓解这一矛盾，

强化金融对养老行业的支持力度，

助力养老行业加快发展。

当前，我国经济政策的着力点

在于扩大国内需求，大力提振消

费。其中，服务消费是消费升级扩

容的重要内容。中金公司研报指

出，通过消费刺激政策以及金融机

构产品和服务体系的支持，叠加货

币政策的配合，我国消费市场增长

动能仍有进一步释放的潜力。

值得注意的是，本次再贷款政

策并非简单的资金投入，而是对前

期金融支持政策的系统性升级。

2022年4月，中国人民银行设立普

惠养老专项再贷款，额度为400亿

元，利率为 1.75%，期限 1 年，先期

以试点方式开展，后拓展至全国。

相比 2022 年推出的普惠养老

专项再贷款，新工具的支持领域从

单一养老扩展至服务消费全链条，

并实现全国范围统一覆盖。不仅

聚焦养老产业“补短板”，更着眼于

服务消费“锻长板”，通过金融资源

的优化配置，推动消费结构升级和

产业结构调整的深度融合。

市场分析认为，在全球经济格

局深刻调整的背景下，我国经济正

处于从投资驱动向消费驱动转型

的关键期。5000 亿元再贷款工具

的落地，不仅是应对外部不确定性

的主动作为，更是立足国内市场培

育新优势的战略选择。通过金融

支持服务消费和养老产业，我国有

望在银发经济、数字消费等领域形

成新的增长点，为高质量发展开辟

新空间。

设立服务消费与养老再贷款

本报记者 谭志娟

北京报道

服务消费和养老产

业，一头连着民生福祉，

一头连着经济发展。

近日，中国人民银行

印发《关于设立服务消费

与养老再贷款有关事宜

的通知》，设立服务消费

与养老再贷款，激励引导

金融机构加大对住宿餐

饮、文体娱乐、教育等服

务消费重点领域和养老

产业的金融支持。这是

贯彻 4 月 25 日中央政治

局会议精神的重要举措，

更是金融服务实体经济、

助力消费升级和应对人

口老龄化的关键一招。

中国银行研究院研

究员范若滢在接受《中国

经营报》记者采访时表

示，央行设立服务消费与

养老再贷款，能够通过低

成本再贷款资金，推动金

融机构向服务消费、养老

领域加大信贷投放。

随着我国居民生活

水平不断提升，近年来居

民对住宿餐饮、文体娱

乐、教育培训等服务消费

的热情明显增强，但目前

我国服务供给方面仍存

在多元化、个性化、品质

化服务产品不足的问题，

制约了居民服务消费潜

力的进一步释放。范若

滢认为：“通过加大对服

务消费的金融支持，将推

动服务消费领域加快补

短板的步伐。”

今年以来，中国人民银行实

施适度宽松的货币政策，强化逆

周期调节，为经济持续回升向好

创造了适宜的货币金融环境。

4 月 25 日召开的中央政治局

会议指出，创设新的结构性货币

政策工具，设立新型政策性金融

工具，支持科技创新、扩大消费、

稳定外贸等。要提高中低收入群

体收入，大力发展服务消费，增强

消费对经济增长的拉动作用。尽

快清理消费领域限制性措施，设

立服务消费与养老再贷款。

莫干山研究院执行院长、中

国首席经济学家论坛理事沈建

光在接受记者采访时表示，当前

我国提振消费还有增量空间，服

务消费潜力有待进一步激发。

目前，消费已经取代投资成

为 我 国 经 济 增 长 的 第 一 驾“ 马

车”。数据显示，2024 年我国最

终消费支出对经济增长贡献率

为 44.5%，拉动 GDP（国内生产总

值）增长 2.2 个百分点，消费对经

济增长的基础性作用日益凸显。

公开数据表明，2023 年中美

两国服务消费占 GDP 的比重相

差较大，中国服务消费占 GDP 比

重 仅 为 17.9% ，远 低 于 美 国 的

45.8%。从消费结构来看，2024 年

中 国 服 务 消 费 占 整 体 消 费 的

46.1%，而美国服务消费的占比高

达 68.5%。

“相较于商品消费，服务消

费不易透支未来消费能力，也有

利于吸纳更多就业岗位。进一

步加力扩围‘以旧换新’政策，可

以考虑推广至服务业，发挥服务

消费潜力。”沈建光说。

激发消费潜力，需要政策协

同、供需共振。5 月 9 日，中国人

民银行发布的《2025 年一季度中

国货币政策执行报告》强调，下

一步将出台金融促消费一揽子

政策举措。研究出台金融支持

消费的指导性文件，指导金融机

构加强消费金融服务，着重从供

给侧发力，强化对旅游、住宿餐

饮、文体娱乐、教育培训、居民服

务等重点服务消费领域的高质

量供给，加大消费基础设施建设

和商贸流通体系建设金融支持

力度。

范 若 滢 认 为 ，中 国 人 民 银

行 拟 出 台 的 指 导 性 文 件 ，标 志

着消费金融政策已开始从碎片

化 措 施 转 向 顶 层 设 计 ，这 给 了

金 融 机 构 更 明 确 的 指 导，有利

于构建金融支持消费的可持续运

行体系。

未来有望出台一揽子政策举措
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当前，我国经济政策的着力点在于扩大国内需求，大力提振消费。

中国人民银行发布的《2025年一季度中国货币政策执行报告》强调，下一步将出台金融促消费一揽子政策举措。


