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多地调整轨道交通票价 市场呼吁建立价格动态调整机制

继4月份昆明地铁迎来运营13

年首次涨价后，近日，重庆市发展

和改革委员会（以下简称“重庆市

发展改革委”）官网发布公告称，将

于5月29日召开完善重庆城市轨道

交通票价机制听证会。

从公告发布的两套票价方案来

看，价格调整后，重庆市轨道交通每

人次票价或将出现超10%的涨幅。

重庆市发展改革委相关人员

表示，随着城市轨道交通线网规模

不断扩大，票款收入与运营成本差

距日益加大，人次票款收入（不含

税，含免费及优惠乘客）仅占单位

运营成本的14.54%，需完善票价机

制，增强城市轨道交通发展能力。

据悉，2005 年 6 月 18 日，重庆

市首条城市轨道交通线路——单

轨 2 号线开通。目前，重庆城市轨

道交通已开通 11 条路线。过去 20

年里，重庆轨道交通票价一直保持

在 2005 年水平，实施按照里程计

价、递远递减的计程票价方式，票

价标准为0—6公里内起步价2元，

最高票价10元（实际执行7元封顶

的优惠政策）。

按照重庆市发展改革委发布

的公告，此次调价主要有两套方

案：方案一起步价为2元4公里，之

后每增加 1 元，乘客可相应多乘坐

4、4、5、6、7、10、15、20公里；方案二

起步价为3元8公里，之后每增加1

元，乘客可相应多乘坐 5、6、7、8、

10、15、20公里。

根据测算，目前重庆城市轨道

交通线网最长单程计费里程为 88

公里，两套方案对应的最高票价均

为11元。按照公告内容，核定重庆

城市轨道交通单位运营成本为

15.13元/人次。

重庆市发展改革委方面称，付

费乘客次平均支出为 3.21 元（含

税），配套实施优惠措施后，方案

一、方案二的付费乘客次平均开支

分别增加至3.76元（提高0.55元）、

3.79 元（提高 0.58 元），增幅分别为

17.13%和18.07%。通勤乘客按每月

22个工作日、出行44次计，方案一、

方案二人均月开支分别增加 24.20

元、25.52元。

“地铁涨价可以缓解部分地铁

运营成本压力，有助于维持地铁系

统的正常运行。但票价的上涨也可

能抑制部分市民的出行需求，因此

需要平衡经济效益与市民出行需

求，以确保交通系统的可持续性。”

一位地铁运营公司人士如此评价。

相关数据显示，2024 年，重庆

城市轨道交通日均客运量394.85万

人次（其中进站量244.74万人次，换

乘量150.11万人次），预计2028年，

运营里程将超 700 公里，日均客运

量将超700万人次。

重庆地铁20年未调价

通勤乘客按每月22个工作日、出行44次计，方案一、方案二人均月开支分别增加24.20元、25.52元。

中经记者 孙丽朝 北京报道

随着轨道交通逐渐成为居民日

常出行的重要选择方式，其票价的

调整也对市民生活、经济发展以及

城市交通模式等都产生深远影响。

近日，昆明、重庆宣布调整地

铁价格。在此之前的 2019—2024

年期间，武汉、南京、沈阳等城市也

调整了地铁票价。根据市场调研，

轨道交通票价的调整基本与运营

成本增加、服务质量提升、维护成

本上升等因素有关。

业内人士分析，从绝对价格和

相对价格看，中国城市轨道交通票

价在国际上均处于较低水平。随

着城市轨道交通运营成本的不断

上涨，其对财政补贴的依赖性越来

越强。“适当的调价有助于轨道交

通企业可持续发展，也有助于运输

服务质量的提升。”可持续交通创

新中心研究员、北京交通大学经管

学院教授王超对《中国经营报》记

者说。

在此背景下，业内呼吁，要建

立与社会物价、居民收入水平挂

钩的票价调整机制。

上述地方政府人士也表示，

当前我国城轨票价应建立与公司

运营成本、社会物价、居民可支配

收入等相关指数联动的动态调整

机制，使城轨交通成本在政府、企

业和使用者之间合理分摊。

根据 2024 年 10 月国务院发

布的《城市公共交通条例》，城市

公共交通票价依法实行政府定价

或者政府指导价，并建立动态调

整机制。

王超认为，参考全球其他城

市如香港、新加坡等地的经验，这

些城市地铁票价都实现了根据国

民收入情况，在较短周期内就可

以及时调整的机制。“结合中国国

情和老百姓的接受度来看，建议

中国城市地铁票价可以 3—4 年

调整一次。”

具体到操作层面，动态调整

机制应以哪些因素作为参数？

王超建议，国内城市地铁票

价动态调整机制应主要与人均可

支配收入挂钩。各个城市也可以

根据自身地铁发展阶段列入其他

因素。比如，北京地铁建设较早，

大量线路进入大修周期，运营维

护成本会越来越高，这一因素也

可以纳入动态调整模型中作为参

考变量。

一位不愿具名的城轨领域专

家表示，在动态调整机制建立上，可

以参考香港地铁的模式。2007年，

香港政府与港铁共同制定了“可加

可减”的票价调整机制，每年实施

一次。在此票价模式下，2008—

2024年，港铁有10年在加价，5年

维持不变，1年减价，整体看，票价

累计涨幅超33%。

但该人士提醒，香港经济社

会发达程度比内地城市更高，老

百姓对票价调整的接受能力也更

强。“对于内地城市而言，在制定

动态调整机制时，应充分考虑民

众经济承受能力，谨慎研究，逐

步推进，实现乘客经济可承受性

与轨道交通运营可持续性的有机

平衡。”

建立动态调整机制

根据2024年10月国务院发布的《城市公共交通条例》，城市公共交通票价依法实行政府定价或者

政府指导价，并建立动态调整机制。

“两新”政策效应持续释放 汽车以旧换新补贴申请超千万份
中经记者 尹丽梅 张硕 北京报道

今年以来，在各项宏观政策

协同发力的背景下，“两新”（大规

模设备更新和消费品以旧换新）

政策实施力度持续加大，国内市

场需求进一步扩大。以汽车行业

为例，截至 5 月 5 日，全国汽车以

旧换新补贴申请量突破300万份，

这为我国汽车市场的稳定增长提

供了坚强的支撑。

在国务院新闻办公室举行的

新闻发布会上，国家统计局新闻

发言人付凌晖介绍，4 月份，新能

源汽车、汽车用锂离子动力电池、

充电桩分别增长 38.9%、61.8%和

43.1%。同时，智能无人飞行器制

造、智能车载设备制造行业增加

值分别增长 74.2%和 29.3%，明显

快于规模以上工业增速。

中国汽车工业协会（以下简

称“中汽协”）披露的数据显示，

2025年4月，我国汽车产销分别完

成 261.9 万辆和 259 万辆，同比分

别增长8.9%和9.8%。2025年1—4

月，我国汽车产销分别完成1017.5

万辆和 1006 万辆，同比分别增长

12.9%和10.8%。

中国汽车流通协会乘用车市

场信息联席分会秘书长崔东树表

示，乘用车置换政策开始接力报

废补贴政策，推动了近期车市的

增长。“期待未来能有长效的强力

接续政策，比如，减免购车人员个

税、推动新能源汽车下乡等更多

措施，拉动购车消费。”崔东树说。

在政策支持下，2025 年 4 月，

国内汽车市场也交出了一份不错

的成绩单。

中汽协披露的 2025 年前 4 个

月汽车国内销量数据显示，2025

年4月，汽车国内销量207.3万辆，

同比增长11.7%。其中，传统燃料

汽车国内销量104.8万辆，同比下

降6.4%。

总体看，2025年1—4月，汽车

国内销量 812.3 万辆，同比增长

12%。其中，传统燃料汽车国内销

量 446.4 万辆，同比下降 5.7%，但

与去年相比，降幅在收窄。据悉，

2024年传统燃料汽车国内销量为

1398.9万辆，同比下滑17.3%。

“整体来说，今年 4 月份的数

据还是不错的。今年以来，尽管

我们面临的经济压力很大，但汽

车产业前 4 个月的产销首次突

破 1000 万辆大关，创下同期历史

新高。”中汽协秘书长陈士华表

示，汽车市场在政策驱动、技术

升级等多重因素推动下，活力持

续释放。

政策层面，自 2024 年汽车以

旧换新政策实施以来，目前累计

补贴申请量已超1000万份。随着

该政策持续发力，2025 年以来申

请量达322.5万份，分别为汽车报

废更新103.5万份和置换更新219

万份。

受补贴政策带动，更环保的

车型、更先进的操控性能，成为购

车者的首选，这极大带动了汽车

消费活力的提升。

陈士华认为，总体看，我国汽

车产业的发展面偏积极乐观。“4

月 25 日，中央政治局会议指出，

要不断完善稳就业稳经济的政策

工具箱，这与去年 9 月一揽子增

量政策、中央经济工作会议和全

国两会部署任务形成接续，预计

将对经济形成有力支撑，有助于

进一步提振汽车内需市场，从而

巩固拓展汽车行业稳中向好发展

态势。”

今年补贴申请超322万份

尽管汽车行业面临着一系列

复杂的内外部环境，但今年以来

我国汽车出口依然实现同比增长

态势。

数据显示，2025 年 4 月，我国

汽车出口51.7万辆，环比增长2%，

同比增长 2.6%。2025 年 1—4 月，

我国汽车出口193.7万辆，同比增

长6%。

其中，新能源汽车出口数据也

比较亮眼。根据中汽协的数据，2025

年4月，我国新能源汽车出口20万

辆，环比增长27%，同比增长76%。

2025年1—4月，我国新能源汽车出

口64.2万辆，同比增长52.6%。

和新能源汽车相比，传统燃

料汽车出口则出现了下滑。2025

年 4 月，我国传统燃料汽车出口

31.7万辆，环比下降9.3%，同比下

降18.7%。2025年1—4月，我国传

统燃料汽车出口129.5万辆，同比

下降7.9%。

“从 2025 年 4 月以及 2025 年

1—4月的情况来看，我国新能源汽

车出口表现好于传统燃料汽车，这

与去年的形势不太相同。2024年

我国汽车出口主要受传统燃料汽

车拉动，今年则由新能源汽车拉动

出口增长。”陈士华分析。

根据中汽协此前披露的数

据，2024 年中国汽车出口总量达

到 585.9 万辆，同比增长 19.3%。

其中，传统燃料汽车出口457.4万

辆，同比增长 23.5%；新能源汽车

出口 128.4 万辆，同比增长 6.7%。

这表明，2024 年中国汽车出口的

增长主要靠传统燃料汽车支撑，

新能源汽车出口仅占总出口量的

21.9%。而到了2025年1—4月，新

能源汽车出口已经占据出口总量

的三分之一以上。

一位汽车产业界人士告诉

《中国经营报》记者，随着全球各

国加快推进碳中和与绿色转型目

标，欧洲、拉美、中东和东南亚等

主要出口市场对新能源汽车的接

受度较之前明显提高。“相比之

下，传统燃料汽车面临更强的环

境政策压力，新增需求放缓。随

着国内新能源汽车市场价格战持

续，车企在内销渠道的利润空间

被压缩。在此背景下，出口市场

价格更稳、利润更可观，出口也成

为新能源车企提升财务表现的一

个重要渠道。”

新能源汽车出口增多

“长期以来，地方政府对城

市轨道交通票价调整非常谨慎，

一方面要考虑公众接受度，另一

方面担心调价影响短期内的客

流量。这导致我国绝大部分城

市的地铁票价长期维持在 10 年

甚至 20 年前的水平。”一位地方

政府人士对记者表示。

基于这样的考虑，重庆城市

轨道交通票价也长期维持在 20

年前水平，而这只是中国城市轨

道交通票价现状的一个缩影。

王超认为，无论从城市地铁

起步价的相对价格还是绝对价

格来看，中国城市地铁票价在全

世界范围都属于较低水平。

通过对比东京、巴黎、伦敦、

纽约、柏林、洛杉矶、香港、新加

坡和北京等 9 个城市地铁票价，

王超发现，伦敦地铁起步价最

高，约为北京地铁的 7 倍。如果

以单程最低票价占人均可支配

收入的比重来看，伦敦和柏林分

列第一、第二，北京在 9 个城市

中排名第六，处于中等偏下水

平。而新加坡地铁起步价在人

均收入中占比最低。

一方面是城市轨道交通长

期维持低票价，另一方面是城轨

行业的运营成本和负债逐年增

加，在经济下行周期，两方的博

弈日益加剧。

中国城市轨道交通协会（以

下简称“城轨协会”）今年 3 月公

布的数据显示，截至 2023 年年

底，城轨交通行业总资产规模超

8 万亿元，总债务规模超 4.7 万

亿元，全行业平均资产负债率为

57%。2023 年全行业运营成本

为 1288 亿元，较 2018 年增长 695

亿元，年均增长约18.3%。

城轨协会常务副会长周晓勤

表示，随着我国城轨线网规模扩

张和城轨老旧设备更新需求激

增，其运营成本叠加设施更新改

造等造成的投资压力将持续加

剧。企业收支失衡普遍，行业平均

运营收支比仅为43.69%，票务收入

覆盖运营成本比例仅为35.60%。

统计显示，2023 年经营性亏

损达 563 亿元，目前，90%以上企

业依赖财政补贴维持运转，进一

步加剧债务负担。

东部某市地铁运营公司人

士对记者表示，在过去 10 年里，

该 市 人 均 GDP（国 内 生 产 总

值）、CPI（消费者物价指数）、人

均消费支出等指标连年增长，地

铁运营的人工、维保、安检等各

项刚性成本也持续上涨，地铁票

价却长期维持不变。“目前公司

收入难以覆盖成本，运营压力不

断增大。适当的调价有助于轨

道交通企业可持续发展，也有助

于提升服务水平和老百姓的出

行质量。”该东部某市地铁运营

公司人士说。

王超也认为，公共产品需

要有适度、合理的经营收入，这

有助于提升运输企业的积极性

和运输效率。“如果地铁票价长

期维持在低位，会导致地铁运

营对财政依赖过大，而不断增

加的政府补贴最终也是由纳税

人来买单。”

低票价Vs高负债

列车经停昆明地铁1号线福德站，乘客正在有序上下车。 路炳阳/摄影

一方面是城市轨道交通长期维持低票价，另一方面是城轨行业的运营成本和负债逐年增加，在经

济下行周期，两方的博弈日益加剧。

资料来源：Wind、中国汽车工业协会、申港证券研究所 刘洋/制图

汽车销量情况一览
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汽车销量 同比变化


