
开栏语/“从大拆大建到绣花功夫”，中国城市更新的逻辑已然重构。5月15日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于持续推进城市更新行动的意见》，明确

要求转变城市开发建设方式，建立可持续的城市更新模式，打造“宜居、韧性、智慧城市”。这一顶层设计为未来五年城市发展绘制了清晰路径。自本期起，本报将推

出“城市焕新之路”系列报道，通过深入访谈调查，穿透钢筋水泥的物理改造表象，揭示土地、资本、产业、文化在空间重构中的运行逻辑。我们将剖析典型案例、典型

模式，追踪政策红利的传导路径，希冀能为行业提供些许借鉴。

中经记者 陈雪波 卢志坤 成都报道

周阿姨在成都长信公寓已经住了

二十多年，随着时间的推移，这个拥有

7栋楼的小区已经面临停车杂乱、垃圾

无序堆放、电瓶车充电隐患等问题。

2024年，长信公寓开始改头换

面：小区绿化带重新规划后新增了

很多停车位，露天的垃圾点变成了

无臭味的带顶垃圾站，电瓶车也有

了指定的充电区域，还可以智能断

电。“现在住这里舒服多了。”刚从

菜市场回来的周阿姨向《中国经营

报》记者分享了她的感受。

长信公寓是近年来城市更新、

老旧小区改造的案例之一，在各方

努力下，近年来各地涌现出了一大

批典型样板，给城市旧貌换上新颜。

今年5月15日，中共中央办公

厅、国务院办公厅印发《关于持续推

进城市更新行动的意见》，提出到

2030年，城市更新行动实施取得重要

进展，城市更新体制机制不断完善，

城市开发建设方式转型初见成效。

城市焕新之路

“无边界美术馆”融进老旧社区
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记者在前往成都芳华街约访地

点的途中，不经意间被一堵绘制了

《哪吒 2》角色的壁画所吸引，仿佛

置身于一场小型艺术展。走进成都

高新区芳草街道蓓蕾社区，这样的

“艺术展”随处可见，整个社区宛如

一座无边界的艺术馆。

蓓蕾社区党委副书记伍正伟向

记者介绍，芳草街道精心打造了“无

边界美术馆”的概念，将背街巷道改

造为街道展廊，定期举办主题艺术

展或社区文化展。同时这些场所也

可作为街头表演的舞台，形成动静

相结合的展示平台。

蓓蕾社区与成都有名的玉林

路片区相邻，如同网红玉林路一

样，这里也充满了众多网红打卡元

素，吸引着大量外地游客前来体

验。在新理念的重新设计下，这个

拥有深厚文化底蕴的社区重新焕

发了生命力。

除了艺术氛围的营造，蓓蕾社

区还对临街商业业态进行了全面升

级。曾经，社区内五金店、按摩店林

立，街区略显陈旧、脏乱。如今，在保

留一定原始业态的基础上，社区引进

了众多年轻人喜爱的咖啡馆、饰品

店、火锅店。这些商业门面装饰极具

个性，不仅成为社区的新亮点，还在

包括小红书在内的一些社交平台上

被广泛推荐，成为热门打卡地。

在社区内部，居住功能的升级

同样显著。以长信公寓为例，记者

在小区院内看到几台竖立在楼栋旁

边的电梯，这是近年来为老旧小区

额外加装的。居民可以刷卡使用电

梯，通过连廊进入楼层，他们终于告

别了爬楼梯的艰辛。伍正伟介绍，

片区内的小区普遍有二三十年的楼

龄，老年住户众多，爬楼梯对他们来

说十分困难。

伍正伟告诉记者，老旧小区长

期存在停车位不足的问题，改造过

程中他们对小区内的绿化带进行了

重新设计，新增了许多停车位，还设

置了儿童游乐区。此外，针对小区

里一些摊位主的三轮车停放问题，

改造时特意规划了停放区域，让小

区环境更加整齐有序。这些充满

“人情味”的改造细节，体现了对居

民需求的细致关怀。不过他也表

示，每个小区情况不同，需要因地制

宜地解决。

为了照顾到社区内的老人用

餐，蓓蕾社区还建设了社区食堂。

记者从食堂公示的收费表上看到，

60—79 岁的老人每人每餐补贴 3

元；80岁以上的老人每人每餐补贴

6元。一对在食堂里用餐的老年夫

妻告诉记者，这里吃午饭省去了买

菜、做饭的麻烦，价格也很实惠，相

当方便。

在城市更新领域，老旧小区的

改造升级必然是重中之重。《关于持

续推进城市更新行动的意见》中明

确要求，老旧小区要更新改造燃气

在内的老化管线管道，整治楼栋内

安全隐患，支持加装电梯，完善配套

基础设施和公共服务设施，加强改

造质量安全监管，结合改造完善长

效管理机制。蓓蕾社区的改造成

果，恰好印证了这些要求的急迫性。

国际时尚街区生根千年古寺旁

从曾经交通阻塞、死气沉沉的

旧城区，到如今全国闻名的奢侈品

潮牌聚集区，成都太古里仅用了短

短数年时间，就完成了令人惊叹的

蜕变。

今年是成都太古里开业 10 周

年，回首十多年前，这里还是一片陈

旧景象。太古里所在区域原为历史

文化街区，有广东会馆、欣庐、马家

巷禅院等历史建筑。在城市更新过

程中，经过专业设计，这里保留了旧

有建筑，并融入川西建筑中特有的

元素，建设成为独栋式商业街区。

独特的建筑风格与丰富的商业业态

相结合，为消费者带来了全新的购

物体验。

多年来，不断有新的知名品牌

入驻成都太古里。卡地亚在全国唯

一的独栋建筑精品店 Cartier Mai-

son、迪奥咖啡馆 CAFéDIOR BY

ANNE- SOPHIE PIC…… 这 些 国

际名牌不仅引入了全球创新概念，

打造了多元化的全新零售体验，也

持续推动西南地区奢侈品零售及生

活方式体验的升级。

值得注意的是，时尚街区太古

里与成都千年古寺大慈寺相临，后

者曾是唐朝玄奘法师受戒的地方。

在城市更新过程中，当代潮流与历

史文化实现了相得益彰。

在蓓蕾社区也能看到文化的传

承。在上世纪八九十年代的成都，

白夜酒吧曾是一代诗人、艺术家聚

集地，翟永明、何多苓、刘家琨等文

化名人常聚于此。在街区更新中，

蓓蕾社区内的一栋街道办办公楼被

改造成了咖啡馆，引入白夜品牌，成

为“白夜花神诗空间”。此举引来了

很多文创摊主汇聚在咖啡馆旁边的

街道两侧，如今这个咖啡馆已经成

为文化地标。

老旧街区的华丽转身，不仅提

升了城市的商业活力，也为城市形

象增添了新的魅力。接下来，很多

老旧街区或将迎来新的面貌。《关于

持续推进城市更新行动的意见》中

提到，街区要推动功能转换、业态升

级、活力提升，因地制宜打造活力街

区，改造提升商业步行街和旧商业

街区，完善配套设施，优化交通组

织，提升公共空间品质，丰富商业业

态，创新消费场景，推动文旅产业赋

能城市更新等。

另外，文件中还提到，要建立以

居民为主体的保护实施机制，推进历

史文化街区修复和不可移动文物、历

史建筑修缮，探索合理利用文化遗产

的方式路径。近年来我们也能看到，

在很多城市更新项目中，也有大量历

史文化元素得以保留和传承。

多部门联动作战更需重视

玉林东路城市更新案例，进

入了今年3月由住房和城乡建设

部发布的《城市更新典型案例

（第二批）》。记者在玉林东路看

到，车行道经过改造宽度缩减，

人行道则拓宽，为临街商户提供

了更多的外摆空间。行人穿梭

街道之时，从容地在商户和露营

椅之间游走，丝毫不会感到拥

挤，坐谈的客人们反而成为了这

条街道的一道风景。

这样一个看似简单的规

划，却涉及到园林、交通、城管

等多个部门，需要多部门联合

作战。四川省建筑设计研究院

城市更新中心主任刘天庆参与

了玉林东路的规划设计，他告

诉记者，多部门联合行动对于

城市更新设计的落实至关重

要。在情况复杂的老旧社区

里，需要不同部门来联合解决

城市更新的问题。

此前，有城市更新企业相

关负责人曾向记者提到，一些

老旧小区面临停车位不足的问

题，但小区门口的绿化带很丰

富，设计师建议将绿化带缩减

以增加停车位。然而，由于不

同部门之间沟通阻碍很大，设

计方案最终未能实现，为老旧

小区改造留下了遗憾。

实际上，城市更新中多部

门联动的重要性已经受到了高

度重视。《关于持续推进城市更

新行动的意见》中明确要求，城

市党委和政府要切实履行责

任，构建市级统筹、部门联动、

分级落实的工作格局，加强政

策统筹，强化资金等保障，稳妥

有序实施城市更新行动，力戒

形式主义，杜绝搞“花架子”。

相信在未来，在有更多部门协

同之下，城市更新领域将会探

索出更多新的改造模式。

四川建筑设计研究院刘天庆：未来城市更新更需要设计推动的模式创新
中经记者 陈雪波 卢志坤 成都报道

近期，随着国务院及各地政

府密集出台一系列旨在推动城市

高质量发展的政策，城市更新领

域迎来了前所未有的发展机遇。

这些政策不仅为城市面貌的焕新

提供了明确方向，也极大地激发

了市场层面的参与热情，各类城

市更新案例如雨后春笋般涌现，

从老旧小区改造到商业街区升

级，再到历史文化街区的保护性

开发，无一不彰显着城市更新的

活力与潜力。在此背景下，社会

各界对城市更新的需求日益强

烈，既期待通过更新改善居住环

境，也希望借此推动区域经济发

展与文化传承。近期，《中国经营

报》记者就城市更新相关话题采

访四川省建筑设计研究院城市更

新中心主任刘天庆，他曾主持设

计过成都玉林东路、蓓蕾社区等

多个城市更新项目。

旧街“老社新治”成网红打卡地 成都把艺术展搬到街头

经过改造后，成都长信公寓小区内井然有序。 陈雪波/摄影

实施模式多样化探索

《中国经营报》：今年以来，从

中央到地方，关于城市更新的政策

频出，你认为当前城市更新领域出

现了哪些新的特点？特别是在政策

导向和实施模式方面，有哪些值得

关注的变化？

刘天庆：从2020年开始，随着

国家城镇化水平的不断提升，城

镇化工作的重心进入到了新建为

主的增量时代向更新为主的存量

时代的过渡期，各地也相继出台

了多项政策。然而，在城镇化工

作重点转换过渡期的大背景下，

我们发现城市更新工作的实际开

展并不顺畅，政策落地存在一些

挑战。比如有城市出台了关于低

效土地利用的政策，但在实际推

行中，由于涉及多部门联动，如规

划、房管、发改、财政等，在机制体

制没有完全理顺的前提下，推行

力度有限。

具体来说，城市更新项目往

往需要打破传统的招拍挂土地出

让关系和建设审批方式，这要求

多部门之间的紧密合作，统筹协

调。例如，虽然可以通过设立市

级层面的更新办公室来推动工

作，但随着隐形压力增加，城市更

新工作的推进速度有所放缓。

不过，尽管面临城镇化进程

转型发展过渡期的一些挑战，在

政府的大力主导和各方共同努

力下，聚焦民生工程和城市高质

量发展，全国各地还是涌现了一

大批的优秀城市案例，截至目

前，住房和城乡建设部从全国各

省市共评选了两批次城市更新

的优秀案例，共计 69 项，在全国

范围内进行经验和模式推介，其

中我有幸参与的成都玉林东路

城市更新项目就成为了第二批

次的优秀案例。总体而言，在此

次国务院出台政策之前，全国各

地的城市更新项目更多地采用

了自发式更新的模式，与自上而

下的更新方式有所不同。我认

为，这反映了城市更新在实施模

式上的多样化探索。

《中国经营报》：在政策导向方

面，你认为当前城市更新更注重哪

些方面？

刘天庆：从政策导向来看，当

前城市更新更加注重综合效益的

提升，包括经济效益、社会效益和

环境效益。政府希望通过城市更

新，不仅改善城市面貌，还能带动

相关产业的发展，提升居民生活

质量。

例如，在一些片区更新项目

中，政府引入了产业元素，通过植

入新兴产业，推动区域经济发

展。然而，我认为这些项目在实

施过程中，仍然较多地采用了开

发的逻辑，而非纯粹的城市更新

逻辑。这可能导致更新效果与预

期存在一定差距。

此外，政策还强调了对历史

文化的保护与传承。在城市更新

过程中，如何平衡新旧元素，既保

留历史记忆，又注入新的活力，是

政策制定者和实施者需要共同面

对的问题。

需兼顾包容性与文化创新

《中国经营报》：成都作为西部

地区的中心城市，在城市更新方面

有着丰富的实践。你认为成都城市

更新有哪些独特点和优势？其他城

市可以从成都的经验中学到什么？

刘天庆：在成都相关政府部门

的主导和持续努力下，成都的城市更

新工作呈现出的特点，我觉得可以概

括为几个关键词：起步早、包容强、案

例多、范围广、影响大。在2000年前

后，成都就开始了春熙路商圈和人民

南路的综合整治工程，那是最早一代

城市更新代表性项目，完成后在全省

和全国都产生了广泛的影响，现在，

我和我的团队都已经将成都城市更

新模式升级到了5.0版本。

成都作为一个历史上的移民城

市，其文化属性和市井气息非常浓

厚，这种包容性使得成都能够容纳

各种不同的元素和风格。在城市更

新过程中，成都注重保留和挖掘地

方特色，打造具有独特魅力的城市

空间。

例如，在玉林东路项目中，我

们围绕“安逸”与“洋盘”这些主题，

将成都的休闲文化与国际范儿相

结合，打造了一个既具有本土特色

又符合国际审美的商业街区。这

种更新方式不仅提升了街区的商

业价值，还增强了居民的归属感和

认同感。

此外，成都还注重社区层面的

更新，通过拆墙并院、增加公共空

间等方式，改善居民的居住环境和

生活质量。

对于其他城市而言，成都的经

验在于其注重文化传承与社区参

与的城市更新模式。其他城市可

以借鉴成都的做法，在更新过程中

充分挖掘地方特色和文化底蕴，同

时注重居民的需求和参与度，打造

具有地方特色的城市空间。

《中国经营报》：在保护传承城

市历史文化方面，你有哪些心得可

以分享？特别是在城市更新过程

中，如何平衡新旧元素的关系？

刘天庆：在城市更新过程中，

保护传承城市历史文化是一个重

要的课题。我认为，保护并不意味

着原封不动地保留所有历史元素，

而是要在尊重历史的基础上进行

创新和发展。

例如在成都青白江城乡古镇

项目中，我们通过对原有建筑风貌

的复建和复位，保留了古镇的历史

记忆。同时，我们引入了元宇宙乐

园等现代元素，为古镇注入了新的

活力。这种“修旧如旧，同时修旧

如‘兴’”的做法，既保留了历史风

貌，又满足了现代人的需求。

在平衡新旧元素的关系时，我

认为关键在于找到一个平衡点。

既要尊重历史，又要满足现代生活

的需求。通过合理的规划和设计，

可以实现新旧元素的和谐共生，为

城市增添独特的魅力。

未来之路

《中国经营报》：城市更新项目

通常需要大量的前期投入，如何确

保这些项目的可持续运营？你在这

方面有哪些经验或建议？

刘天庆：可持续运营是城市更

新项目面临的重要挑战之一。从

逻辑上讲，地段和人口是影响运营

效果的关键因素。拥有优越的地

段和充足的人口流量，项目就有更

大的成功可能性。

然而，在实际操作中，还需要

考虑项目的美学和观感，以及不断

迭代升级内容以吸引年轻消费

者。对于民营资本参与的项目，政

府可以给予一定的政策支持和试

错机会，降低其投资风险。

此外，我还提倡老旧小区的自主

更新模式。通过政策引导，允许居民

在一定条件下进行自主改造，并引入

社会资本参与地下车库、一层商铺等

部分的开发，以回收利润并推动项目

可持续运营。这种模式既能满足居

民的居住需求，又能带动经济发展。

《中国经营报》：展望未来，你

认为城市更新领域的发展方向和着

力点会在哪些方面？

刘天庆：未来城市更新领域的发

展方向将更加注重综合效益和可持续

发展。设计院将从单纯的设计服务向

全过程咨询服务转型，参与从策划、规

划、设计到运营的全链条服务。同

时，政策将更加注重自主更新模式的

推广，为城市经济发展找到新的增长

点。在城市更新过程中，将更加注重

文化传承与社区参与，打造具有地方

特色的城市空间。此外，随着技术的

不断进步，智慧城市、绿色建筑等理

念也将更多地融入城市更新项目中，

提升城市的智能化和环保水平。

刘天庆

四川省建筑设计研究院城市更新中心主任

在保留一定原始业态的基础上，社区引进了众多年轻人喜爱的咖啡馆、饰品店、火锅店。

老旧街区的华丽转身，不仅提升了城市的商业活力，也为城市形象增添了新的魅力。

由于不同部门之间沟通阻碍很大，设计方案最终未能实现，

为老旧小区改造留下了遗憾。


