
“向海图强”顶层设计出台

在深蓝疆域擘画高质量发展新篇章

中经记者 吴婧 北京 上海报道

上海崇明，长兴岛。长江入海口的晨雾里，5

公里长的上海振华重工长兴基地的码头上，一排

排彩色岸桥如钢铁巨人般列队而立。这些被称为

“世界贸易之臂”的集装箱起重机，将从这里驶向

全球各地的港口。一艘荷兰籍货轮缓缓靠近，工

人们正将一台定制岸桥固定在船上——它将穿越

马六甲海峡，最终落户鹿特丹港。

21公里长的江岸线上，沪东中华造船的龙门吊

正将一块十几米长宽的钢板吊入船坞，焊花在江面雾

气中迸溅成星点——这里正在建造的17.4万立方米

LNG运输船，液货舱能将天然气冷冻至零下163℃，

其技术壁垒曾让中国造船人仰望外国同行多年。

这些钢铁巨物构成了海洋经济的实体脉络。

如今，这座岛每年产出的船舶海工装备价值超800

亿元，2024年实现同比增长20%，占上海全市总量

的65%，成为中国海洋经济版图上一个坚硬的锚

点。中国海洋经济的壮阔图景，正沿着1.8万公里

大陆海岸线徐徐铺展。

从南海陵水 36-1 超深水气田

的蓝色能源涌向粤港澳大湾区，到

上海长兴岛的 LNG 运输船劈开远

洋碧波；从广东江门“海工装备”的

国际征程，到2024年全国海洋生产

总值首破10万亿元大关，中国海洋

经济正以壮阔实践诠释着“向海图

强”的深刻内涵。

“海洋经济是与陆域经济、空天

经济等相提并论的不同空间维度透

视，是国民经济整体的内在和不可

分割的重要组成部分。”中国海洋大

学经济学院海洋经济研究中心主

任、教授刘曙光对《中国经营报》记

者表示，近年来，海洋经济在国家经

济发展战略中的地位逐步提升，纳

入国家经济发展战略顶层设计顺理

成章。

2012年，党的十八大报告首次

提出“建设海洋强国”，海洋经济上

升至国家战略层面。2017 年，《全

国海洋经济发展“十三五”规划》明

确“创新驱动、生态优先”路径。同

年，党的十九大报告提出“坚持陆海

统筹，加快建设海洋强国”，将海洋

经济发展作为建设现代化经济体系

的重要组成部分。

2024年，中央经济工作会议将

海洋经济列为“新质生产力”核心

领域之一。2025 年 7 月 1 日，中央

财经委员会第六次会议将海洋经

济作为顶层设计，凸显海洋经济在

新发展格局中的关键地位。

根据记者不完全统计，在自然

资源部的政策法规库中，涉及“海洋

管理”的相关政策有250条，远高于

地质环境管理（52条）、测绘地理信

息管理（205条）等业务类型。

“海洋是高质量发展的战略要

地，随着陆地战略资源日益短缺，

海洋资源的开发利用对国家发展

至关重要。”北京改革和发展研究

会特约研究员田惠敏对记者坦言，

推进中国式现代化必须推动海洋

经济高质量发展，将其作为顶层设

计有助于从国家层面统筹规划，合

理开发利用海洋资源，实现“向海

图强”。

顶层设计保驾护航

当前，海洋经济已成为我国

经济发展的重要引擎。

自然资源部海洋战略规划

与经济司的统计数据显示，海洋

经济对国民经济增长拉动作用

进一步显现。2024年，我国海洋

生产总值达105438亿元，较上年

增长 5.9%，拉动国民经济增长

0.4个百分点。其中，海洋产业增

加值 43733 亿元，海洋科研教育

增加值6653亿元，海洋公共管理

服务增加值 17209 亿元，带动海

洋相关产业增加值37843亿元。

根据国际海洋经济主要产

业口径及产值可比价格测算，

我国在海洋经济整体规模上已

经成为全球领军者，尤其在海

洋航运、造船与海工装备制造、

海洋养殖与捕捞、海上风电等

领域处于领先地位。“我国海洋

经济的国民经济占比在全球主

要经济体中也处于较高水平，是

无可争议的海洋大国。”刘曙光

表示。

在中央财经委员会第六次会

议召开后，各地海洋经济有望再次

提速。在市场看来，制度保障是海

洋经济行稳致远的“压舱石”。

从《绿色低碳转型产业指导

目录》到《国际邮轮在中华人民

共和国港口靠港补给的规定》，

从“蓝色债券”到海洋经济股票

价格指数，政策工具的精准发

力，为海洋经济发展提供了有力

支撑。上海长兴岛的“链长负责

制”、广东的涉海企业梯度培育

体系，彰显了地方探索与顶层设

计的良性互动。

政策的温度往往体现在细

节里。上海长兴岛管委会的档

案柜里，存放着2024年帮助企业

解决的 137 个问题记录：从协调

跨区物流，到为科技攻关项目争

取50%的贷款贴息。在“专精特

新融合创新”专场活动上，沪东

中华与 12 家中小企业签订合作

协议，将部分零部件外包，既降

低了生产成本，又培育了产业链

韧性。这种“央企领跑+中小企

业跟跑”的模式，让长兴岛在全

球造船业周期波动中保持了稳

定性。

对于海洋经济的长远发展，

中央财政持续加大投入，金融工

具不断创新，社会资本参与渠道

持续拓宽。在刘曙光看来，政策

对海洋经济的支持，一方面要促

进海洋科技创新，继续突破涉海

领域卡脖子关键技术，尤其是在

深海装备、海洋生物医药领域；

另一方面要优化产业结构，培育

新增长点，推动构建以新质生产

力为驱动的现代海洋产业体系

建设。

黄昏时分，夕阳给长兴岛的

钢铁丛林镀上金边。从长江入

海口的这片热土望向深海，长兴

岛的钢铁巨轮正承载着国家意

志与民族期盼，驶向更广阔的海

域。在推动海洋经济高质量发

展的时代浪潮中，这样的“长兴

故事”必将不断续写，为中国式

现代化注入澎湃的海洋动能。

从“璇玑”系统在南海的旋

转，到“梦想”号钻探船在马里亚

纳海沟的钻探，在这片占地球表

面积71%的蓝色疆域里，中国正

以自己的方式书写新的海洋文

明叙事。

筑牢“向海图强”制度基石
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编者按/2025年7月1日，中央财经委员会第六次会议召开，推动海洋经济高质量发展成为重要议题之一。会议指出，要加强顶层设计，加大政策支持力度，鼓励引导社会资本积极参

与发展海洋经济，为新时代海洋经济发展指明了方向。

本期我们以“经略海洋 向海图强”为主题，以山东和浙江两个样本为例，从不同维度展现海洋强国建设的生动实践。在黄海之滨，渤海之畔，山东省以拥有全国约1/6海岸线的沃土，

乘着新旧动能转换的东风，书写经济高质量发展的“深蓝”大文章。地处东海之滨的浙江省，在国家“推动海洋经济高质量发展”“向海图强”政策指引下，打出一系列“海洋强省”组合拳。

这些实践，让中国海洋经济以创新驱动、生态优先、开放合作的特质更加鲜明，进一步推动海洋经济在高质量发展航道上破浪前行。

随着海洋经济顶层方案的出

台，沿海地区也在积极推动海洋经

济部署，其中，浙江、海南、福建、广

东等省份相继召开专题会议，明确

海洋经济发展路径和目标。

在地方部署安排中，广东省强

调坚持优旧育新、三产联动，重点

发展海洋牧场、船舶与海工装备、

海洋新能源、现代航运等多个产

业。浙江省则提出 2025 年力争实

现海洋经济领域项目投资 2200 亿

元以上，其中包括推进强港重大项

目120个、投资600亿元以上。

政策层面，各地陆续出台海洋

经济相关政策文件。例如，大连市

于6月18日就海洋经济发展“十五

五”规划编制征求意见，上海于6月

25日出台《上海市海洋产业发展规

划》，广东于 7 月 1 日正式施行《广

东省促进海洋经济高质量发展条

例》，厦门于7月2日出台加快推进

海洋经济高质量发展若干措施的

通知。这些政策的出台，为海洋经

济的发展提供了坚实的制度保障。

刘曙光表示，广东是我国海洋

经济总量全国第一的海洋经济大

省与海洋经济强省，早在2011年国

务院就正式批复《广东海洋经济综

合试验区发展规划》，和浙江、山东

一起成为国家第一批海洋经济国

家战略实施省份。2019年，中共中

央、国务院印发《粤港澳大湾区发

展规划纲要》，标志着粤港澳大湾

区纳入国家区域发展战略。“广东

深厚的海洋经济发展实力以及省

政府强烈的超前政策意识，是其领

先发布新一轮海洋经济政策的重

要因素。”

和广东类似，上海作为我国

最大的沿海直辖市，其国际航运

中心和国际金融中心地位无可替

代，加之上海与周边长三角地区世

界级造船与海工装备研发集群的

强大竞争优势，使其成为国家现代

中高端海洋经济发展的典范。

2025 年，上海发布《上海市海

洋产业发展规划（2025—2035）》，提

出“3+5+X”产业体系（船舶制造、

航运服务、海洋旅游+5 大新兴产

业+X未来产业），与其海洋经济高

质量发展的实力相匹配。

除此之外，海南不仅是我国

离岸自贸港政策实施重要核心

区，也是开展南海乃至大洋深远

海开发的桥头堡。海南自贸港享

有零关税、低税率政策，是当今复

杂国际格局中我国坚持深度对外

开放的先行者，在海洋体验旅游、

深海科技、海洋国际金融等被赋

予厚望。

各地密集出台支持政策


