
“以前，来湘西就累了；现在，

累了就来湘西！”一位来湘西旅游

的游客感叹道。

近年来，湘西州大力推进“四

好农村路”高质量发展，全州实现

乡乡通水泥路、村村通硬化路，昔

日“羊肠小道绕山转”“肩挑背扛

盼出路”的交通困境，如今变成了

“柏油马路连村寨”“公交物流进

农家”的生动图景。

在8月19—20日交通运输部

召开的2025年推动“四好农村路”

高质量发展现场会上，湖南湘西

土家族苗族自治州政府有关人士

介绍，近年来，湘西按照政府主

导、统筹规划、因地制宜的原则，

根据山岭重丘地形和喀斯特地

貌，构建切合湘西实际的“四好农

村路”长效发展机制。

围绕“公路怎么建”，将“四好

农村路”与产业布局、景区分布、

村寨点位深度融合，做到“环线串

景区、射线连村寨”，促进资源要

素全域流动。围绕“钱从哪里

来”，整合用好涉农等资金，引导

社会资本参与，构建“多渠道引

水”的投入机制。

上述湖南湘西土家族苗族自

治州政府人士表示，湘西积极推

动农村公路建设与乡村产业发展

有机融合，让每条路都成为“产业

动脉”，带动百姓增收，2024年全

州农村居民人均可支配收入1.49

万元，是2013年的2.8倍。

截至目前，湘西州建设“产业

路”1200公里，促进农业特色产业面

积扩大到420万亩，实现路通业兴、

产销两旺。围绕矮寨�十八洞�
德夯大峡谷5A级景区建成连接线

35公里，在主要景点周边建设“慢

游步道”“骑行绿道”，形成“快进慢

游”体系，今年1—7月全州乡村旅

游接待游客超700万人次。

按照“以路连村、以村带片”思

路，湘西洲积极推进10个乡村振兴

片区建设，其中十八洞和周边7个村

寨以产业路为纽带，协同发展苗绣、

猕猴桃、乡村旅游三大产业，2024年

片区农民人均纯收入超过1.6万元，

片区集体经济村均85.7万元。

铺就“四好农村路”擘画乡村振兴新画卷
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农村公路是服务乡村振兴的

重要基础设施，也是打通城乡要

素流动的重要纽带。党的十八大

以来，我国农村公路进入崭新发

展阶段。在习近平总书记“进一

步把农村公路建好、管好、护好、

运营好”重要指示的指引下，农

村公路的覆盖范围、通达深度、

管养水平、安全韧性显著提高，

农村地区出行难的问题得到历史

性解决。

交 通 运 输 部 发 布 的 数 据 显

示，“十四五”以来，中央累计投

入车购税资金 2200 亿元，带动全

社会完成农村公路投资约 2 万亿

元，投入农村客运补贴资金 444.5

亿元，农村公路养护资金超 4000

亿元。

农村公路“由窄变宽、由线成

网、由通向好”，成为老百姓家门口

的致富路、幸福路、连心路、振兴

路。一条条美丽的农村公路，连通

一个个乡村，串起奇山秀水，描绘

出一幅壮美的乡村振兴画卷。

路，是出行的希望，更是发展

的助力。我国农村地域广、人口规

模大，迄今仍有近 5 亿人口生活在

农村。农村公路是公路网的基础，

是覆盖范围最广、服务人口最多、

提供服务最普遍、公益性最强的交

通基础设施。

交通运输部数据显示，“十四

五”前四年，全国农村公路新改建

71.6 万公里，总里程达 464.4 万公

里，较“十三五”末增长6%。乡镇通

三级及以上公路比例达 89.5%，较

大人口规模自然村（组）通硬化路

比例达 94.6%，提前完成了“十四

五”规划有关目标任务。外通内

联、通村畅乡的农村交通网络基本

形成；安全高效、普惠便捷的农村

交通运输服务体系更加完善；“四

好农村路”服务乡村全面振兴的作

用进一步凸显。

“四好农村路”是习近平总书

记于 2014 年 3 月 4 日首先提出的，

要求“进一步把农村公路建好、管

好、护好、运营好”，谓之“四好”。

其中，“建设好”是基础，“管理好”

“养护好”是关键，“运营好”是最终

目的。

2024 年 5 月，习近平总书记对

进一步做好“四好农村路”建设作

出重要指示强调，持续发力，久久

为功，推动“四好农村路”高质量

发展。

中国人民大学农业与农村发

展学院教授马九杰表示，农村公路

高质量发展是推动城乡交通运输

一体化、城乡公共基础设施均等化

的重要抓手，农村公路路网建设与

可持续运营，将有力促进农村货运

物流和流通体系的发展，助力工业

品下乡和农产品出村进城，促进农

村消费升级，提升农产品的市场通

达性和土特产品的附加值。

在马九杰看来，农村公路质

量提升，有助于改善农村生产生

活条件，促进农村客运发展和城

乡人口流动、城乡要素的公平交

换，发展农村文旅、休闲观光、康

养产业等新业态，推动实现农村

自然资源和生态产品价值。农村

公路建设中推行以工代赈方式，

能够为农民提供工作就业机会，

农村公路管理养护中吸纳农民参

与、设置公益性岗位，能有效增加

农民工资性收入。

农村公路质量明显提升

路产融合带动百姓增收

为持续推动“四好农村路”高

质量发展，我国将实施新一轮农

村公路提升行动。

今年7月底，交通运输部、财

政部、自然资源部联合发布的《新

一轮农村公路提升行动方案》提

出，到2027年，全国完成新改建农

村公路30万公里，便捷高效、普惠

公平的农村公路网络基本建成；实

施修复性养护工程30万公里，技

术状况优良路率保持在70%以上；

建制村通公交率达到55%以上，力

争具备条件的县级行政区基本实

现农村客货邮融合发展全覆盖，城

乡交通运输服务水平进一步提升。

一位地方交通投资集团人士

对《中国经营报》记者表示，农村

公路具有点多面广、地形复杂、建

设条件差异大等特点。当前，部

分地区农村公路运输服务水平有

待提升、管养长效机制不够完

善。部分山区农村物流服务覆盖

还不充分，配送成本高、农村物流

末端服务基础薄弱。

农村公路投资是交通投资的

重要领域。交通运输部发布的历

年《交通运输行业发展统计公报》

显示，我国农村公路建设投资连续

8年保持在4000亿元以上。2024

年，农村公路完成投资4550亿元，

占整个公路投资的 17.65%，占全

年交通固定资产投资的12.01%。

上述地方交通投资集团人士

建议，农村公路建设应当匹配当地

出行的实际需求，避免盲目追求过

高标准，强调实用性和可持续性。

在保障基本交通需求的基础上，尽

可能节约成本和降低造价。

交通运输部有关负责人在

2025年推动“四好农村路”高质量

发展现场会上表示，当前和今后

一个时期是推动“四好农村路”高

质量发展的关键时期，农村公路

发展逐步进入增量精准有序建设

与存量更新提质增效并重的新阶

段，要准确把握“四好农村路”高

质量发展面临的新形势新要求。

会议提出，要持续优化完善

农村公路路网，坚持做优增量、优

化存量、统筹衔接；扎实提升农村

运输服务品质，要让群众出行更

加便捷、城乡物流更加畅通、加快

推进新业态发展；有力服务推进

乡村全面振兴，要更好服务和美

乡村建设、全面助力乡村产业发

展、积极促进群众就业增收。

持续优化农村路网建设

农村公路质量提升，有助于改善农村生产生活条件，促进农村客运

发展和城乡人口流动、城乡要素的公平交换。

农村公路建设应当匹配当地出行的实际需求，避免盲目追求过高标准，强调实用性和可持续性。

湘西州建设“产业路”1200公

里，实现路通业兴、产销两旺。
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“十四五”农村公路规划主要目标


