
千亿跃升

作为关中平原城市群的核心

承载区，西咸新区自 2014 年获批

国家级新区以来，便肩负起“创新

城市发展方式”的国家使命，在区

域经济版图中持续释放增长势能。

西咸新区提供的数据显示，

“十三五”末（2020 年），西咸新区

GDP 为 611.5 亿元；2024 年，这一

数字突破千亿大关，达到 1030.81

亿元（含共管区），较期初增长

68.4%，在西安市经济总量中的占

比提升1.6个百分点，成为西安都

市圈发展的重要增长极。

经济总量的攀升，更带动民生

福祉的同步改善。2024 年，西咸

新区人均 GDP 从“十三五”末的

4.71万元跃升至7.54万元，常住人

口增至136.66万人，实现了经济发

展与民生改善的同频共振。

今年一季度，西咸新区GDP达

227.52亿元，同比增长7.2%，以“开

门红”为全年冲刺奠定坚实基础；

二季度乘势而上，单季增速提升至

8.4%，较一季度提高1.2个百分点，

带动上半年直管区GDP总量达到

453.96亿元，经济运行呈现“总体平

稳、稳中有进、持续向好”的态势。

按当前增长节奏推算，西咸新

区2025年全年GDP跨越1000亿元

已无悬念，这也意味着西咸新区将

在“十四五”收官之年，连续第三年

刷新经济增长纪录。2023年直管

区GDP达941亿元，2024年含共管

区达 1030.81 亿元，2025 年有望站

稳1100亿元台阶，实现“五年两步

跨千亿”的跨越式发展。

中经记者 王登海 西安报道

作为国家级新区，陕西西咸新

区在“十四五”期间以创新驱动发展，

交出了一份高质量发展的亮眼答卷。

2024 年西咸新区 GDP 突破

1030 亿元（含共管区），较“十三

五”末增长 68.4%，人均 GDP 从

4.71万元跃升至7.54万元，常住人

口增至136.66万人，实现经济发展

与民生福祉的同频共振。2025

年，作为“十四五”收官之年，西咸

新区更是锚定“GDP超千亿、工业

总产值超千亿、固定资产投资超千

亿”的“三个千亿”目标冲刺。

《中国经营报》记者采访了

解到，在经济总量突破的背后，

科技创新的强劲动能成为关键

支撑。“十四五”期间，西咸新区

通过创新投融资模式、改革人才

评价体系，破解科技成果转化痛

点，一系列举措推动科创生态持

续繁荣，不仅培育出大批科创型

企业，2024 年年底高新技术企业

数量更达 4100 家，较“十三五”末

增长 17 倍，累计引进各类人才

11.4 万人，“产学研用”深度融合

的创新格局加速成型。

与此同时，西咸新区围绕“4+

1”主导产业方向持续发力。氢能

产业聚集 87 家企业，占陕西省半

数以上，完整产业链雏形初现。光

伏产业更成长为“百亿级支柱”，今

年上半年产值达197.3亿元，同比

增幅65%。低空经济、农业科技等

新质生产力也不断涌现。

产业升维

乘着科技创新的东风，西咸新

区以创新动能为牵引，锚定“4+1”主

导产业方向，通过产业链培育、重大

项目落地与未来产业布局，推动产业

结构向高端化、智能化、绿色化转型，

作为新兴产业的代表，低空经

济正逐渐成为推动区域经济高质量

发展的重要引擎，也是西咸新区培

育新质生产力的关键领域。2024年

8月，陕西省科学技术厅正式批复同

意西咸新区沣西新城建设秦创原无

人机产业创新聚集区，明确提出通

过3年建设，打造覆盖全产业链条的

无人机产业创新集群，为低空经济

发展搭建了优质平台。位于沣东新

城云检科创园的探索鹰航空科技有

限公司（以下简称“探索鹰”），便是

这一产业集群中的代表企业。

探索鹰成立于 2014 年，是集

无人机与航空设备研发、系统集

成、飞行服务于一体的高新技术企

业，不仅是国内最早将卫星通信技

术应用于中小型无人机的企业之

一，也是秦创原无人机产业创新聚

集区的标杆企业。

“传统工业无人机飞行 100—

200公里后信号易中断，需返航获取

数据；我们的无人机靠卫星通信设

备实时传画面，延迟不足1秒，1000

公里外仍能操控。”探索鹰副总经理

孙珂怡介绍，依托宽带卫星通信技

术，2021年探索鹰研发出我国首款

搭载该设备的中型垂直起降固定翼

无人机FS100，破解传统无人机高

度、距离、地形受限难题，实现远程

大范围超低空可控化飞行。

截至目前，探索鹰拥有多款高

可靠性工业级无人机飞行平台，广

泛应用于海洋海事、应急救援、森

林消防等领域。

氢能产业同样亮点频现，作为

陕西省和西安市氢能产业发展的

重要承载地，西咸新区泾河新城谋

划的《秦创原氢能产业创新聚集区

建设方案》获得省科技厅正式批

复，规划的“一核两区”发展格局，

形成从制氢、储氢、运氢到燃料电

池应用的完整产业链雏形。

数据显示，截至目前，西咸新

区引入、培育氢能企业87家，其中

上游制储加氢技术及装备企业42

家，中游氢燃料电池及配套企业

18家，下游运用及测试企业27家，

企业总数占陕西省半数以上。

而在新能源领域，光伏产业已

成长为西咸新区名副其实的“百亿级

支柱产业”。近年来，隆基绿能在西

咸新区的持续投资和产业链布局，吸

引了大量上下游企业入驻西咸新区，

形成了以隆基为龙头的光伏产业集

群。围绕光伏产业链上下游汇聚各

类资源，不断延链补链强链，推进千

亿级光伏产业集群快速发展

今年上半年，光伏产业链产值

达 197.3 亿元，同比增幅 65.0%，成

为西咸新区经济的重要支撑。
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区域·地产

新政实施首日两项目“日光”
上海楼市限购松绑托举“金九银十”

陕西西咸新区“十四五”：锚定千亿级产业冲刺发展新高

中经记者 郭阳琛 张家振 上海报道

8月26日，上海市楼市新政实施

首日，保利·海上印和金茂棠前两个

外环外项目加推房源均实现“日光”。

就在前一天，上海市住房城乡

建设管理委、房屋管理局等六部门

联合印发《关于优化调整本市房地

产政策措施的通知》（以下简称

“《通知》”），涉及调整住房限购政

策、优化住房公积金、优化个人住

房信贷以及完善个人住房房产税等

多项政策。

楼市传统旺季“金九银十”将

至，新政效应也正持续释放。保利

发展是今年上海市销量冠军，其上

海公司相关负责人在接受《中国经

营报》记者采访时表示，新政实施

后，公司外环外项目整体访客量与

成交量均有显著提升。例如，光合

TOD项目8月25日迎来20多组复

访客户，并成交3套；位于浦东唐镇

的保利天奕也新增了6组认筹。

“此次上海市楼市新政不仅放

宽了购房资格，还降低了首付和贷

款成本。”上海易居房地产研究院副

院长严跃进分析认为，这将更好促

进住房消费需求释放，尤其是对活

跃外环外新房和二手房市场有明显

利好。上海市购房政策将更加宽

松，结合即将到来的“金九银十”，购

房的最佳窗口期已开启，将实实在

在促进市场交易活跃。

首日诞生两大“日光盘”

“不好意思，今天上午上海市

出台楼市新政后，我们不是在接

电话就是在带客看房，午饭还没

来得及吃。”8月25日15时左右，

记者在拨打 3 次电话后终于接

通，上海保利光合TOD项目置业

顾问张丽（化名）不停地解释着。

张丽告诉记者，上海保利光

合 TOD 项目所处的颛桥镇本身

就处于上海市外环外热门板块，

在新政助推下，前来咨询看房的

人更多了。

“除了光合 TOD 项目，虹桥

和著、虹桥和颂、西郊和煦、云湖

壹号等外环外项目整体访客量

与成交量均有显著提升。”保利

发展上海公司相关负责人表示，

8 月 25—27 日，位于金山的云湖

壹号来访量提升150%，总成交提

升20%。

上述保利发展上海公司负责

人进一步表示，围绕“好产品、好

服务、好生活”，保利发展在上海

市推出了各种丰富的购房福利，

在物业费、消费券、车位券、装修

包、全年家政包等方面向购房者

让利。

多家房企也借力新政“东

风”，积极加推新房源。8 月 26

日，新政实施首日，上海市外环外

4盘齐开，共推出485套房源。其

中，金茂棠前和保利·海上印实现

“日光”。

据了解，金茂棠前位于宝山

杨行板块，此次开盘推出160套建

面 105—178 平方米的小高层房

源，备案均价53850元/平方米，总

价479万元起，认购率为164%。

位于闵行梅陇板块的保利·

海上印由保利置业操盘，此次开

盘推出168套建面108—150平方

米的小高层房源，备案均价81846

元/平方米，总价696万元起。值

得一提的是，该项目开盘认购率

为 170%，还在新政发布后推出

“今夜不打烊”营销广告，最终成

为今年上海外环外唯一一个两次

触发积分的楼盘。

决胜“十四五”打好收官战

科创聚核

科技创新是区域经济高质量

发展的核心引擎。作为秦创原创

新驱动平台总窗口，西咸新区在

“十四五”期间以“三项改革”为抓

手，精准破解科技成果转化痛点，

推动创新资源高效流动，实现了从

“创新势能”到“发展动能”的深度

跨越。

长期以来，科技成果转化实践

中，“不敢转”“不愿转”“缺钱转”三

大难题，让大量技术长期“沉睡”实

验室。针对这些行业共性难题，西

咸新区从机制、资金、人才三方面

打出“组合拳”。

面对“不敢转”，西咸新区创新

实施职务科技成果单列管理，将各

行业职务科技成果从现行国有资

产管理体系中退出，明确不纳入国

有资产保值增值考核范围。这一

举措彻底卸下了科研人员的思想

包袱。而针对“缺钱转”，西咸新区

探索形成“技术入股+现金入股”

的投资组合，积极开展“先使用后

付费”“权益让渡”等创新试点，促

成初源赛尔与西安交大、银丰生物

与延安大学等单位开展一批试点

合作项目。

不仅如此，技术转移人才“晋

升无门”的行业共性问题，也曾制

约转化效率。为此，西咸新区改革

人才评价体系，将成果转化贡献纳

入职称考核，彻底打破“重论文、轻

转化”的行业桎梏。

以农业领域的西安农链互联

网科技有限公司（以下简称“农链

科技”）为例，其在“十四五”期间迅

速崛起。

农链科技成立于 2018 年，专

注数字农业科技研发与推广。依

托秦创原“科学家+工程师”机制，

公司组建以西北农林科技大学张

宏鸣教授为首席科学家的团队，并

联合中国农业大学、新疆农科院等

建立农业数据仓库，持续推动农业

科技创新与成果转化。

农链科技董事长黄小星介绍，

公司自主研发的“点点帮农”大数

据平台，为新型农业经营主体提供

产销信息、技术托管、产品帮销服

务，有效实现帮产、帮销、帮决策。

目前，该平台已辐射全国 10 余省

（区），聚集超5.2万个农场主、5900

余名帮农专家、4500多家采购商，

形成三类用户协同的平台生态，为

农业数字化转型注入活力。

此外，农链科技推出“良田计

划”，为规模种植户提供全生命周

期数字化托管服务。“规模越大，种

得越多，赔得越大”，黄小星在接受

记者采访时指出，传统农业的病根

在于缺乏精细化管理，而数字化是

精细化的前提。如今，农链科技将

“种玉米”拆分为 139 个管控节

点。“每个环节省下一块钱，三万多

亩一年就能省出四五百万”，黄小

星举例说明，同心县3.1万亩玉米

基地通过这套服务，实现亩均成本

降215元、亩产达800公斤，青贮品

质符合“双 30”标准，真正破解了

“规模种植不赚钱”的魔咒。

人才是科技创新的第一资

源。西咸新区突破传统引才模式

局限，探索出“校招共用”引才新模

式，引进各类人才11.4万人，为科

技创新提供了坚实的智力支撑。

此外，西咸新区还通过优化人

才服务保障，建立“人才服务专员”制

度，为高层次人才提供住房、医疗、子

女教育等“一站式”服务，形成“引得

进、留得住、用得好”的人才生态。

这些举措的叠加效应，为区域

科技创新注入了强劲动力。“截至

2024 年年底，高新技术企业达到

4100 家 、科 技 型 中 小 企 业 达 到

6878 家 、技 术 合 同 交 易 额 达 到

377.89亿元，分别较‘十三五’末增

长17倍、11.3倍、4.8倍。”西咸新区

提供的数据显示。

精准松绑外环外限购

此次出台的上海楼市新政，最

受关注的便是松绑外环外住房限购

政策。

《通知》明确，对符合上海市住

房购买条件的居民家庭，包括上海

市户籍居民家庭、在上海市连续缴

纳社会保险或个人所得税满1年及

以上的非上海市户籍居民家庭，在

外环外购买住房不限套数，包括新

建商品住房和二手住房。

“此次政策和北京市此前的做

法相似，从支持改善性住房需求、落

实职住平衡导向出发，更好地满足

外环外购房需求。政策将有力释放

住房需求，对于外环外房屋去化具

有积极作用，也将带动后续市场交

易量上升。”严跃进表示。

中指研究院监测数据显示，截

至8月23日，上海市新建商品住宅

（不含保障房）成交2.97万套，其中

外环外成交超 1.8 万套，占比超

60%。今年 1—7 月，二手房成交约

12.7万套，其中外环外成交约6.5万

套，占比约51%。在新房、二手房市

场中，外环外区域均为成交主力。

上海中原地产市场分析师卢文

曦指出，目前，上海楼市运行总体

稳定，但存在结构性差异，外环外

新房库存去化仍面临一定压力。

此次出台的政策继续精准发力，对

外环外区域放开购房额度，可以释

放购买力，进一步降低库存。“当然，

政策也能降低外环外二手房挂牌

量，从而保持一、二手房之间的置换

链条顺畅运行，进一步释放改善性

住房需求。”

《通知》还规定，成年单身人士

按照居民家庭执行住房限购政策。

其中，沪籍居民家庭和沪籍成年单

身人士，在外环外购买住房不限套

数；在外环内限购2套住房。

而非沪籍居民家庭和非沪籍成

年单身人士，自购房之日前在上海

市连续缴纳社会保险或个人所得税

满 1 年及以上的，在外环外购买住

房不限套数；连续缴纳社会保险或

个人所得税满 3 年及以上的，在外

环内限购1套住房。

对此，严跃进分析认为，“单身

视同家庭”政策的直接效应是增加

了“房票”，即新增购房套数。此类

政策出台，和单身人士因工作变动

产生就近增购住房需求有关，将更

好满足此类群体增购住房需求和多

元化居住需求，促进职住平衡。

“当前，置换型买家比较多，但

受制于‘房票’约束，尤其是外地单

身买家，很多时候面临‘旧房源卖不

掉，新房子买不进’的问题。为了促

进成交不得不降价抛售，一来增加

了自身的损失，二来低价抛售也不

利于稳定信心和预期。增加一张

‘房票’就可以先买后卖，减轻降价

抛售压力，也可以降低二手房价格

快速下行的可能性。”卢文曦进一步

分析道。

保障“金九银十”成色

今年 7、8 月份，受季节性淡

季影响，上海市房地产市场整体

较为平淡、降温明显。克而瑞统

计数据显示，今年7月，上海市仅

有24个商品住宅项目入市，环比

减少 12 个；最终成交新房 2799

套，环比下降38.6%。

新政出台，也有望助力即将

到来的“金九银十”。上述保利发

展上海公司负责人表示，除限购

政策放松外，公积金可用作首付

以及二套利率降低等措施也有助

于释放客户需求，巩固市场信心。

在公积金方面，《通知》规定，

对缴存人购买二星级及以上新建

绿色建筑住房的，住房公积金（含

补充公积金）最高贷款额度上浮

15%；对缴存人购买上海市新建

预售商品住房的，可以按规定申

请提取本人及配偶的住房公积金

支付购房首付款；同时，支持住房

公积金“又提又贷”，对缴存人提

取住房公积金支付购房首付款

的，不影响其住房公积金贷款额

度计算。

为减轻居民购房利息负担，

《通知》还明确优化个人住房信贷

政策。卢文曦为记者算了笔账：

以商贷 200 万元、期限 30 年计

算，首套房月供 8486 元，二套差

异化地区为8704元，非差异化地

区为8925元。按最新政策，二套

房贷款利率将明显降低，非差异

化地区每月可减少 439 元，而以

往通过降 LPR，月供只减少几十

元，购房者得到的实惠感受会相

当明显。

“今年以来，上海市新房市场

呈现量稳价升走势，但近期二手

住宅市场价格表现相对弱一些。

马上就将迎来‘金九银十’房地产

传统销售旺季，有了政策加持，成

色会更有保障。”卢文曦表示。

严跃进也认为，面对即将到

来的“金九银十”，房企应优化推

盘和定价策略，尤其是把握政策

对不同区域板块、不同产品的影

响，深入落实去库存战略，积极促

进销售业绩提振。购房者也应把

握有利且有力的政策，按需择机

购房，促进住房消费需求释放。

不过，也有业内人士对新政

效应持观望态度。一名深耕上

海市的国资房企人士表示，由于

新政刚刚出台实施，对于一些去

化较差的项目而言，助推效应不

会很快就能显现。同时，营销口

的同事对于政策端还有不少期

待。“例如，一些项目地段不错，

但由于有小户型的配建比例要

求，无法建设更多满足购房者期

待的改善产品，导致供应和需求

间的错配。”

西咸新区沣东新城政务服务中心。 王登海/摄影

经济总量的攀升，更带动民生福祉的同步改善。

人才是科技创新的第一资源。

作为新兴产业的代表，低空经济正逐渐成为推动区域经济高质量

发展的重要引擎，也是西咸新区培育新质生产力的关键领域。


