
央地携手攻坚关键领域
为自贸港建设注入强劲动能

海南封关运作倒计时 中国开放新棋局落子有声

夯实基建 筑牢产业发展硬支撑

央企承担了“压力测试”角色，为海南自贸港政策落地提供实践经验。

海南自贸港的制度优势与政策

红利，使其成为央企先行先试的创

新之地。旅游业是“百家央企进海

南”行动的首批重点合作产业。中

国旅游集团有限公司总经理范云军

表示，海南是集团推动消费体验的

主战场。“我们以海口国际免税城和

三亚国际免税城为创新试点，融入

首发经济业态，配合品质生活元素，

打造一站式休闲体验。把过去的

‘购物综合体’转变为‘体验综合

体’，力争成为引领全球消费趋势的

商业标杆，推动国际旅游消费中心

建设。”

“十四五”期间，海南与央企的

合作领域不断拓展。11月26日，海

南省国资委主任马咏华在“高标准

建设海南自由贸易港”系列主题新

闻发布会上介绍，5年间，与海南建

立战略合作关系的央企增至 69 家

（同比增加39家），合作领域实现海

南“4+3+3”现代化产业体系全覆

盖；央企在海南各类总部新增21家，

财资中心实现零的突破。

此前，海南曾推动两轮“百家

央企进海南”行动：2020 年第一轮

启动，海南省委办公厅、省政府办

公厅联合印发《推进“百家央企进

海南”行动方案(2020—2022)》，大

力推动主业与海南重点发展的旅

游业、现代服务业和高新技术产业

高度契合的央企，在琼设立区域总

部、结算总部或业务子公司，投资

重点产业项目，为自贸港建设开好

头；2023 年新二轮启动，依托海南

自贸港政策红利，吸引央企将更多

好项目、大项目带入海南，发挥更

强战略支撑作用。

海南省国资委统计数据显示，

近 7 年，央企在琼投资年均增速

13.3%，近3年驻琼央企完成投资862

亿元。

展望“十五五”，随着封关运作

落地及政策红利持续释放，央企投

资将更侧重高端制造、数字贸易、绿

色经济等高附加值领域——其效益

不仅体现在自身盈利增长，更将通

过产业链联动、技术外溢和就业拉

动，全面助推海南成为国内国际双

循环的战略枢纽。

李锦表示，全岛封关运作后将

带动口岸建设、智慧海关、跨境金融

等需求，央企在数字化监管设施、保

税物流网络等领域投资预计增长

30%以上；在新兴产业规模化布局，

生物医药、数字经济、绿色低碳转型

加速等方面的投资也将持续增加。

“央企将聚焦自贸港封关运作，深化

与海南的合作。”

在深度参与海南自贸港建设的

同时，央企也成为海南政策红利的

直接受益者。对于央企而言，海南

自贸港“零关税、低税率、简税制”政

策将降低运营成本，如进口自用设

备免税可提升高端制造业利润率；

跨境资金自由便利政策，有助于央

企设立国际财资中心、优化融资成

本等。

“海南连接东盟的区位优势，为

央企拓展 RCEP 区域市场提供了重

要平台。”李锦举例，中交集团可借

助这一优势参与东南亚港口联动开

发，拓展海外业务空间。海南省国

资委数据显示，截至目前，已有 69

家央企与海南建立目标化、项目化

的务实战略合作关系，驻琼央企总

数达 825 户，投资规模与经营效益

增幅位居全国前列。

“这批零关税咖啡豆刚到港，

加工后出口澳大利亚，预计利润提

升 20%。”在海口综合保税区的仓

库内，正大（海南）兴隆咖啡产业开

发有限公司（以下简称“正大兴隆

咖啡”）负责供应链业务的工作人

员指着刚开箱的货箱，面露笑容。

近日，正大兴隆咖啡在海南

自由贸易港原辅料“零关税”政

策下，以“两头在外”模式完成咖

啡类目首单进出口贸易，标志着

海南自由贸易港政策红利在咖

啡产业实质性落地。上述工作

人员介绍，目前该批出口咖啡豆

已于 11 月 1 日下午在洋浦港装

船启航，发往澳大利亚。

2020 年 6 月，中共中央、国务

院印发《海南自由贸易港建设总体

方案》，对分步骤、分阶段建立自由

贸易港政策和制度体系作出明确

表述，提出到2025年，初步建立以

贸易自由便利和投资自由便利为

重点的自由贸易港政策制度体系；

到 2035 年，自由贸易港制度体系

和运作模式更加成熟；到本世纪中

叶，全面建成具有较强国际影响力

的高水平自由贸易港。

其中封关运作是初步建立自

由贸易港政策制度体系的关键一

步。封关运作坚持“‘一线’放开、

‘二线’管住、岛内自由”为基本特

征的自由化便利化政策制度。

国家发展改革委副主任王昌

林 7 月在国新办新闻发布会上指

出，“一线”放开，就是将海南自由

贸易港与其他国家和地区之间作

为“一线”，实施一系列自由便利进

出举措；“二线”管住，就是将海南

自由贸易港与内地之间作为“二

线”，针对“一线”放开的内容实施

精准管理；岛内自由，就是在海南

自由贸易港内，各类要素可以相

对自由流通。

王昌林介绍，5 年多以来，有

关部门把制度集成创新摆在突出

位置，加快推进重点领域改革开放

探索，推出了一批标志性、引领性

创新举措，海南自由贸易港政策制

度体系初步建立，其主要特点可以

概括为“4、3、2、1”。“4”指的是，人

流、物流、资金流和数据流四类要

素进出更为便利；“3”指的是，货物

贸易、服务贸易和投资三大领域加

快开放；“2”指的是，企业和个人两

方面的税收优惠力度持续加大；

“1”指的是，以海南自由贸易港法

这一专门法律为基础的法治保障

不断完善。

近年来，海南进一步彰显其

开放性、国际化的重要属性，不

断加快提升国际化水平，提出了

重点打造“两个基地”“两个网

络”“两个枢纽”的发展方向。发

挥好地理区位战略节点优势及

自由贸易港政策制度体系开放

优势，建设中国企业走向国际市

场的总部基地和境外企业进入

中国市场的总部基地，西部陆海

新通道国际航运枢纽和面向太

平洋、印度洋的航空区域门户枢

纽，国际经贸合作网络和国际人

文交流合作网络。

安永（中国）企业咨询有限公

司大中华区合伙人、海南自由贸

易港国际咨询委员会委员于燕表

示，从国家战略部署来看，海南是

要建立与高水平自由贸易港相适

应的政策制度体系，打造成为引领

我国新时代对外开放的鲜明旗帜

和重要开放门户。“根本上看，海南

的战略定位并不是类似东南亚打

造全球制造业输出的枢纽，而是要

作为我国制度型开放的高地，真正

发挥好国内国际双循环重要交汇

点的积极作用。”

中经记者 索寒雪 北京报道

随着海南自贸港建设迈向

“全岛封关”关键阶段，央企作为

国民经济的重要支柱，在海南自

贸港建设进程中肩负着特殊使

命与重大责任。

《中国经营报》记者从海南

省国有资产监督管理委员会（以

下简称“海南省国资委”）获悉，

通过两轮“百家央企进海南”行

动的实施，中央企业与海南省的

央地合作关系日益深化，为封关

运作夯实了产业与资本基础。

截至2025年9月底，驻琼央企资

产总额达到10238.7亿元，较“十

三五”末增长79.2%。

作 为 海 南 自 贸 港 建 设 的

“先锋军”，央企以先行先试的

担当，为海南夯实能源电力保

障与产业升级的坚实基础。随

着 12 月 18 日海南自贸港封关

运作临近，央企将继续聚焦高

端制造、生物医药等领域，以

“央地协同”合力激活发展新动

能，共同书写自贸港高质量发

展新篇章。

近年来，海南能源电力发展

取得积极成效，但受历史成因、

气候环境、发展阶段等多重因素

影响，海南电力供应保障和服务

能力仍有待提升。

11 月 21 日，国家能源局在

海南省海口市召开海南自由贸

易港能源电力保障座谈会，国

家能源局党组书记、局长王宏

志强调，高水平新型电力系统

是海南自贸港发展新质生产力

的强大动能，要以能源电力高

质量发展为海南自贸港建设提

供坚强支撑。

面对挑战，央企以实际行动

响应。在三亚市崖州区，华能南

山电厂的蓝白建筑与碧海雨林

和谐相融，没有传统发电厂高耸

入云、冒着滚滚浓烟的烟囱，取

而代之的是清洁高效的能源生

产场景。6月19日，该厂6号燃

气发电机组顺利通过 168 小时

满负荷试运行，标志着海南南部

电源负荷中心建设迎来里程碑

突破，为海南自贸港封关运作提

供稳定能源保障。这座电厂此

前曾建成过我国第一个太阳能

光热与天然气混合式发电项目，

在提供清洁能源的同时，还带动

本地就业。“很多员工都是本地

人。”工作人员向记者介绍。

以此为缩影，海南自贸港成

为央企探索能源转型、服务地方

经济发展的重要平台。11 月 26

日，海南省政府与中国华能集

团有限公司在海口签署全面深

化战略合作协议，立足海南自

贸港封关运作新要求，聚焦构

建世界级海上风电全产业链生

态、推进清洁能源多元化开发、

推动新型能源技术创新应用等

领域合作。

沿着海南岛的海岸线向北，

便是海南自贸港建设的核心枢

纽港口——洋浦自贸港。12 月

18日，海南自贸港将正式启动全

岛封关运作，洋浦港作为“样板

间”已开展多轮全流程模拟演

练，涵盖海关智能卡口调试、部

门协同应急处置等关键环节。

此前，这里也曾面临着电力短缺

与环保压力的双重挑战。

2020年7月24日，国家电投

集团与海南签署战略合作协议，

明确服务海南自贸港建设的13

项重点任务——针对洋浦港口

各个码头没有岸电供电设施、靠

港船舶只能依靠自身机组发电

造成环境污染的问题，国家电投

集团海南分公司启动洋浦港岸

电工程建设。

记者从国家电投集团了解

到，海南洋浦港岸电项目共覆盖

15个泊位，每年可为靠港船舶提

供岸电供电服务达 3000 艘次，

每年可实现硫化物、氮氧化物、

粉尘减排量95%以上，年减排量

达1168吨。每年可替代燃油量

为7980.8吨，可减排二氧化碳量

25830 吨，为靠泊洋浦港的船舶

直接节约船舶燃油成本2000万

元以上。此外，洋浦港纯电动重

卡换电站项目建成后，实现拖车

全电能替代，每年可减少燃料量

2142 吨，减少二氧化碳排放量

6900吨，节约成本约1670万元。

国家电投集团工作人员告

诉记者：“现在还在技改扩容，项

目完成后在海南绿色交通领域

将发挥更大作用。”

中国企业研究院首席研究

员李锦向记者表示，“十四五”

期间，央企对海南自贸港建设

的重点集中在基础设施方面，

通过密集投资夯实了硬件基础

与产业框架。“央企主导或参与

建设了海南环岛旅游公路、美

兰机场扩建、三亚国际邮轮母

港等关键项目，提升了全岛交

通与物流枢纽功能；在产业升

级与产业链构建上，央企对旅

游业、高新技术产业、绿色产业

投入很大；在制度改革与开放

合作中，央企承担了‘压力测

试’角色，为海南自贸港政策落

地提供实践经验。”

创新赋能 拓展产业合作新空间

随着封关运作落地及政策红利持续释放，央企投资将更侧重高端制造、数字贸易、绿色经济等高附加值领域。

自贸港政策制度体系初步建立

“零关税”是海南自由贸易港

政策制度体系的主要特征之一。7

月国新办新闻发布会上，财政部副

部长廖岷指出，全岛封关运作以

后，进口“零关税”商品将实行负面

清单管理，由进口征税商品目录取

代此前的“零关税”商品正面清

单。“零关税”商品范围将由目前的

1900个税目扩大至约6600个税目，

约占全部商品税目的74%，这比封

关前提高了近53个百分点。

安永大中华区税务业务拓展

主管合伙人李雁认为，封关前仅

允许在海南自由贸易港登记注

册的独立法人企业、事业单位作

为享惠主体。封关后，享惠主体

扩大为“在海南自由贸易港登记

注册并具有独立法人资格的企

业，以及自由贸易港内符合条件

的 事 业 单 位 及 民 办 非 企 业 单

位”，基本覆盖全岛有实际进口

需求的各类企事业单位和民办

非企业单位等。“总体看，封关

后，‘零关税’政策将迎来多方面

的关键升级。”李雁说。

在国家税务总局儋州市税务

局洋浦经济开发区税务分局服务

大厅，工作人员正在为企业办理税

收优惠备案。“封关不是筑起围墙，

而是搭建桥梁。”服务大厅有关负

责人坦言，通过“零关税、低税率、

简税制”的政策体系，海南成为商

品、资金、人才自由流动的热土。

对于普通消费者而言，封关

后，海南离岛免税政策将进一步升

级，内地游客年度免税额度有望提

升至 20 万元，岛内居民凭当年离

岛记录，还能不限次数购买 15 类

“即购即提”商品。

不仅如此，海南自由贸易港

“低税率”政策成为吸引人才的显

著优势。封关后，海南实施新的个

人所得税政策，对在海南累计居住

满183天的个人，综合所得和经营

所得按 3%、10%、15%三档超额累

进税率征收，远低于内地最高45%

的税率。

“2023 年在深圳缴了 12 万元

个税，2024年在海南只要缴8万多

元。”35 岁的软件工程师朱磊，

2024年年初从深圳跳槽到海南一

家数字贸易企业，今年 3 月，在个

税汇算清缴时享受到了政策“真金

白金”的红利。

中国（海南）改革发展研究院

院长迟福林表示，封关运作后，海

南将成为中国内地与世界市场的

“转换器”，既测试国际高标准经贸

规则的压力，又为全国提供可复制

的开放经验。

税收红利链接全世界

视觉中国/图

海南省海口市秀英区秀英港。 视觉中国/图

中经记者 杜丽娟 海口报道

“在三亚海棠湾免税城，

一款风衣的价格比北京商场

专柜便宜近 40% ，且即购即

提。”飞机一落地就直奔三亚海

棠湾免税城的张菲菲，行李箱

里塞满了化妆品和其他商品。

免税城A区的导购员李榕娴介

绍，除了日用服饰大牌，高端电

子产品也是抢购的热门单品，

部分新款平板电脑比内地售价

低 20%，吸引了不少数码爱好

者打“飞的”来海南采购。

若说免税消费提升了个

人购物体验，那距离三亚 280

公里的洋浦经济开发区，则借

助封关后“一线”放开政策，将

企业进口海鲜原料的通关时

间从3天压缩至2小时，显著提

高了产品利润率。

从普通消费者到市场主

体，这些鲜活场景的背后，是一

场静水流深的变革。12 月 18

日，海南自由贸易港全岛封关

运作将正式启动，这不仅是海

南自1988年建省以来最深刻的

转型，更是我国新时代推进高

水平对外开放的战略落子。

对海南而言，封关不是封岛，

而是进一步扩大开放，通过构建

“‘一线’放开、‘二线’管住、岛内自

由”的政策制度体系，打造链接全

球的开放新高地。从政策设计逻

辑到实践推进路径，封关运作的

每一项举措都承载着深化改革、

联通国际的深远考量。
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