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提出要打造智能经济新形态，要

求深化拓展“人工智能+”，促进新

一代智能终端和智能体加快推

广，推动重点行业领域人工智能

商业化规模化应用，培育智能原

生新业态新模式。

《中国经营报》记者注意到，

随着数据要素基础设施建设不断

完善，高质量数据集不断建设，如

何将数据要素市场转向“规模化、

商业化”和“价值兑现”阶段，形成

破题思路，也成为两会期间会场

内外关注的焦点。

全国政协委员、贵州省大数

据发展管理局副局长江阳在两会

期间接受记者采访时表示，应用

场景是检验成效的“试金石”，要

加快推进重点领域人工智能应

用，培育行业大模型应用标杆，打

造人工智能典型应用场景。

全国人大代表、南开大学常

务副校长陈军认为，智能经济新

形态不再是单一技术的应用，而

是把人工智能与实体经济、数字

基建、产业生态深度融合在一

起，让智能技术重塑中国经济底

层逻辑。

人 工 智 能 的 发 展 ，数 据 是

根基。

从民生消费领域的江苏消费

品以旧换新平台到生态环保领域

的“长江流域企业排污许可画

像”，2026 年以来，江苏省数据集

团有限公司将人工智能应用在生

态保护、普惠金融、民生消费、文

体服务等领域，数据价值乘数效

应进一步显现。

不久前新组建的广西数据集

团有限公司，也提出以人工智能

作为主要发展方向。在集团业务

中，就包含了人工智能行业应用

系统集成服务、人工智能公共数

据平台、人工智能双创服务平台

等内容。

随着地方数据集团建强数

据基建后，如何以数据要素赋

能人工智能，打造更多应用场

景，成为数据集团业务新方向。

江阳在接受记者采访时表

示，应用场景是检验数据要素市

场成效的“试金石”。贵州正深入

实施“人工智能+”行动，推进政

务、广电等重点领域人工智能应

用，培育 10 个以上行业大模型应

用标杆，打造100个以上人工智能

典型应用场景，积极建设人工智

能应用推广中心，用好省人工智

能实验室，争取人工智能应用中

试基地等国家试点示范。

在多位数据要素行业人士看

来，“人工智能+”涉及千行百业，

除了培育场景外，营造人工智能

生态共建新形态也至关重要。

在无锡，面对人工智能涌现

出的新主体、新平台、新场景、新

成果，无锡数据集团有限公司（以

下简称“无锡数据集团”）牵头整

合资源，以期形成数据要素生

态。2025 年，无锡市场景创新促

进中心、无锡市人工智能行业协

会、无锡市人工智能产业服务平

台相继揭牌成立，这也意味着无

锡人工智能“中心+协会+平台”的

创新模式形成。

“中心方面，将聚焦数智制

造、数治城市、数字生活三大多元

场景，助力无锡建成‘数字文明与

产业生态共振’的未来之城；协会

方面，集团牵头科研院所发起筹

建，目前吸纳覆盖人工智能研

发、服务等产业链关键环节会员

单位 50 家，形成促进产业协同创

新的新组织生态；平台方面，吸引

算法服务商入驻，精准对接核心

场景需求，推动上下游企业达成

技术合作。”谈及如何形成生态

虹吸效应，无锡数据集团相关

负责人说。

不过，全国两会期间，一些代

表委员也提出了当下数据要素市

场存在的行业核心痛点，例如高

质量数据供给不足、数据治理能

力薄弱，已成为制约人工智能赋

能千行百业的主要难点。

全国政协委员，全联并购公

会会长、中联资产评估集团有限

公司董事长范树奎在两会期间表

示，公共数据作为国家基础性战

略资源，其市场化开发利用的程

度，直接决定了数据要素价值释

放的广度与深度，也直接影响着

人工智能产业发展的底层供给能

力。“建议研究出台《公共数据资

源资产授权运营管理暂行办法》，

明确公共数据资产财务制度，开

展公共数据资产登记制度，形成

分级公共数据资产识别、应用与

运营管理体系。”

记者注意到，两会前夕，国

家数据局局长刘烈宏在第四届

北京人工智能产业创新发展大

会上给出明确方向，他强调“人

工智能的星辰大海，需要数据

的江河奔腾”。当前 AI 发展最

大的挑战并非算力，而是缺乏

高质量、可训练、可应用的行业

数据。

如何以数据要素赋能人工智能，打造更多应用场景，成为数据集

团业务新方向。

数据集团加码人工智能

眼下，人工智能商业化、规模

化已经初见规模。工业和信息化

部数据显示，2025年，我国人工智

能核心产业规模超过1.2万亿元，

企业数量超过 6200 家，形成覆盖

基础底座、模型框架、行业应用的

完整产业体系。

国家发展改革委主任郑栅洁

表示，未来将深化“人工智能+”行

动，“十五五”末人工智能相关产业

规模将增长到10万亿元以上。

对于人工智能产业倍增背

后，地方数据集团如何接轨“智能

经济”，陈军认为，智能经济新形

态不再是单一技术的应用，而是

把人工智能与实体经济、数字基

建、产业生态深度融合在一起，让

未来方向跃然纸上，表明智能技

术在重塑中国经济的底层逻辑中

迈出新步伐。

作为中国数字经济第一城，

2026 年年初，杭州围绕实体经济

发布63项“人工智能+”场景需求，

并提出到2026年规上人工智能核

心产业营收超 5000 亿元、数字经

济核心产业增加值占GDP比重达

30%的目标。

围绕数据交易所、数据集团如

何实现上述目标，杭州数据集团有

限公司相关负责人表示，交易所构

建起涵盖“数据资源化+数据产品

化+数据资产化+数据资本化”的

数据流通全生命周期体系，积极培

育数商新生态，全面激发数据要素

市场活力。

杭州数据集团有限公司相关

负责人还表示，要以“可信数据空

间+高质量数据集+数据交易所”

三位一体模式，全方位提升数据要

素流通效能，助力杭州打造人工智

能高地。

国务院《关于深入实施“人工

智能+”行动的意见》中提出，2027

年人工智能应用普及率超 70%，

2030 年人工智能应用普及率达

90%，2035年全面步入智能经济和

智能社会发展新阶段。

全国两会期间，一些代表委员

也提到了人工智能商业化、规模

化运营中存在的问题。全国人大

代表，中国电气装备集团党委常

委、副总经理张帆以自身所在的传

统制造业为例表示，在商业化、规

模化应用推进过程中，仍面临工

业数据集匮乏、生态支撑不足等突

出问题。

为此，张帆建议，研究出台加

强工业数据集建设的财税支持政

策，引导企业加大资源投入，切实

提高企业对工业数据集建设的主

动性和积极性，支持行业龙头企业

牵头组建行业数据共享联盟，大力

培育数据服务商、数据标注机构等

数商生态，形成政府引导、市场主

导、多方协同的工业数据集共建机

制。推动建设一批行业级、领域级

高质量工业数据集，为“人工智

能+制造”提供核心数据支撑。

全国政协委员、清华大学经济

管理学院院长白重恩认为，广阔的

应用场景和丰富的数据资源是我

国人工智能发展的两大重要优

势。要充分利用金融体系为创新

型企业提供资金支持，培养更多既

懂人工智能又懂具体行业的复合

型人才。

智能经济新形态不再是单一技术的应用，而是把人工智能与实体

经济、数字基建、产业生态深度融合在一起。

接轨“智能经济”
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核心 AI / 智能经济布局内容

1.布局“政务大模型”“行业大模型”，建设可信 AI 数据底座；

2. 推进区块链 + AI + 数据流通融合；

3. 发力城市治理、金融、医疗等 AI 场景运营。

1. 建设AI 数据训练底座、公共数据授权支撑大模型训练；

2. 服务首都科创、自动驾驶、金融科技、智算网络；

3. 依托国家数据流通基础设施节点，支撑跨区域 AI 数据协同。

1. 2026 年明确将人工智能作为新主业方向；

2. 建设AI 公共数据平台、魔树工厂 AI 平台；

3. 发力卫星遥感数据处理、行业 AI 模型、智算 + 数据协同。

1. 推进数据要素 ×AI行动，建设行业大模型支撑平台；

2. 聚焦智能制造、智慧城市、智慧文旅 AI 应用；

3. 融入全国一体化数据市场，为 AI 企业提供合规数据。

1. 布局工业大脑、行业大模型、智能制造 AI；

2. 建设公共数据支撑 AI 创新的可信流通环境；

3. 推进“数智融合”赋能制造业升级。
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各地数据集团人工智能相关布局


