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中经记者 许璐 李晖 北京报道

2026 年《政府工作报告》首

次写入“算电协同”，算力正成

为数据从“资源”走向“资产”的

关键基础设施，各地数据集团

也在加快补齐这块“拼图”。

近 日 ，铜 牛 信 息（300895.

SZ）发布公告称，公司控股股东

将由北京时尚控股变更为北京

数据集团。根据官方信息，铜牛

信息主营云服务及数据中心运

营。未来公司将进一步聚焦智

能算力服务、人工智能服务、互

联网数据中心和国资云服务等

业务领域。

北京之外，上海、广州算力

布局亦在推进：上海数据集团依

托上海市大数据中心、云赛智联

（600602.SH）等国资体系内平台

公司承接算力运营任务；广州数

字科技集团旗下拥有广州数据

集 团 和 控 股 公 司 广 电 运 通

（002152.SZ），后者承建广州人

工智能公共算力中心。

商务部国际贸易经济合作

研究院副研究员戴明锋在接受

《中国经营报》记者采访时表

示，数据集团算力布局路径差

异背后是原有的产业基础、城

市定位和战略目标的不同，焦

点集中在智算优先、数算一体、

算网融合、场景变现。从实际

运行来看，北京注重自主可控、

上海注重生态建设、广州注重

落地见效。

从政策层面看，算力基础设

施的重要性正在持续提升。2026

年《政府工作报告》中“算电协

同”首次被写入，算力进一步成

为数据集团能力体系中的关键

一环。

北京数据集团的路径是通

过资本与股权整合补足算力底

座。根据公告，铜牛信息将其

持有的公司 16.5329%股份以非

公 开 协 议 转 让 至 北 京 数 据 集

团 ，北 京 时 尚 控 股 持 有 的

13.3671%股份无偿划转至北京

数据集团。交易后，北京数据

集团将持有铜牛信息总股本的

29.9000%，成为第一大股东。

北京数据集团成立于 2025

年 7 月，由北京市国有资产经营

有限责任公司 100%持股，经营

范围包括大数据服务、数据处理

服务、人工智能公共服务平台技

术咨询服务等。其有 6 家核心

控 股 企 业 ，分 别 为 首 都 信 息

（01075.HK，持股 48.30%）、数字

认证（300579.SZ，持股 26.24%）、

北京国际大数据交易所有限责

任公司（持股 100.00%）、北京亦

庄智能城市研究院集团有限公

司（持股 100.00%）、北京金融大

数据有限公司（持股 100.00%）、

北京国智创科教育科技有限公

司（持股100.00%）。

从业务上看，上述 6 家企业

更多承担的是应用开发、安全保

障与数据运营职能。北京数据

集团的成员之一北方算网承担

北京市一体化算力网络建设。

“铜牛信息纳入版图后，可补充

北京数据集团的算力基础设施，

支撑北方算网布局，增强区域算

力协同能力。”苏商银行特约研

究员付一夫表示。

根据财报，铜牛信息 2025

年 归 母 净 利 润 预 计 亏 损 额 在

6500 万元到 8500 万元，相比上

一年亏损的 1.267 亿元有所减

少。值得注意的是，铜牛信息

的毛利率近年来不断下滑，据

东方财富网统计，公司毛利率

从 2017 年的 37.58%下降到 2024

年的 0.88%，其中的 IDC 及增值

服务在 2025 年上半年毛利率仅

为-15.01%。

多位业内人士认为，铜牛信

息现有的密云智算中心和方恒

超算中心与IDC集群资源，可与

北京数据集团旗下北方算网的

算力调度平台深度结合，加速构

建全市一体化算力网络。”这也

让此次股权变更被业内视为北

京数据集团补齐算力版图的重

要一步。

铜牛信息现有的密云智算中心和方恒超算中心与IDC集群资

源，可与北京数据集团旗下北方算网的算力调度平台深度结

合，加速构建全市一体化算力网络。

抢滩“算电协同”超60家上市公司披露业务进展

中经记者 石健 北京报道

随着2026年《政府工

作报告》提出“打造智能

经济新形态”“实施超大

规模智算集群、算电协同

等新基建工程”，算力与

电力协同发展已正式上

升为国家战略。

近 期 ，豫 能 控 股

（001896.SZ）、韶 能 股 份

（000601.SZ）等上市公司

发布“算电协同”相关公

告。据不完全统计，截至

2026年3月，已有60家公

司在2025年年报、机构调

研或投资者互动平台中

提及算电协同业务进展。

《中国经营报》记者

注意到，布局“算电协同”

业务的上市公司中，既有

跨区域布局，又有本地布

局进行配套消纳。对此，

多位上市公司人士认为，

随着“算电协同”新基建

上升为国家战略，将有助

于“比特”和“瓦特”深度

碰撞，尤其是推动人工智

能产业高质量发展。

北京股权整合补链

跨区域布局

记者注意到，随着“算电协同”

概念的提出，多家上市公司也抢先

布局。

3 月 23 日，豫能控股（001896.

SZ）公告称，公司拟投资 11 亿元，

与控股股东河南投资集团有限公

司共同增资先天算力（河南）科技

有限公司（以下简称“先天算力”），

实现间接参股郑州合盈数据有限

责任公司（以下简称“郑州合盈”）。

资料显示，郑州合盈主要从事

第三方超大规模数据中心业务，其

核心资产分布在河北张家口、廊坊

等地，拥有三大新型绿色算力集

群，已投入运营及规划IT容量合计

约1262MW。

公开资料显示，豫能控股主营

业务包括火力发电、新能源、综合

能源服务等。对于开展本次交易

的目的，豫能控股称，是为了顺应

当前数字经济发展趋势，发挥自

身在电力、新能源等领域积累的

经验和优势，探索延伸产业链，战

略性布局数据中心领域，开辟新

的业务增长空间。通过参股先天

算力间接投资郑州合盈，可积累

相关行业经验，积极推动公司转

型发展战略。

值得注意的是，豫能控股公告

中同时表示，在本次交易中，公司

仅参股投资先天算力，不合并其财

务报表，不参与先天算力具体运

营。公司主营业务仍为火力发电，

基本面不会发生重大变化。

对此，上海君伦律师事务所合

伙人、并购重组法律服务中心主

任余文恭对记者表示，一方面，数

据中心是典型高载能、稳定负荷

用户，可以为电力企业提供稳定

的基本盘，有效对冲电量、电价波

动的风险；另一方面，以控股股东

主导、上市公司参股的投资模式，

以轻资产切第三方超大规模IDC，

布局京津冀绿色算力集群，打通

“发—售—用”用电链条。同时，让

上市公司小资金快速布局数字经

济领域，体现了传统能源企业灵活

转型的一面。

在余文恭看来，资本市场高度

青睐“低投入、高战略协同”的打

法，既可实现短期估值催化，又能

长期避免对主业ROE的拖累。

采访中，一些业内人士表示，

当前算电协同建设面临多重结构

性错配，我国算力需求集中于东

部经济发达地区，绿电资源却集

中在西部，形成“东算西电”的格

局，而算力设施建设周期短、迭代

快，电网、新能源项目投资大、周

期长，常出现“算力等电”“电等算

力”的错位。这也是部分电力企

业跨区域布局“算电协同”业务的

原因之一。

记者注意到，国家层面的布局

早已启动，2024年10月，国家数据

局已会同相关部门，组织京津冀、

长三角、内蒙古等枢纽节点以及

青海、新疆等清洁能源富集地区，

围绕绿电直供、多源互补、源荷互

动等开展先行先试，探索“算电协

同”模式。

记者注意到，多地正在通过政

策推动“算电协同”异地布局。

3月19日，贵州省政府新闻办

举行全国一体化算力网络国家（贵

州）枢纽节点算力基础设施发展成

果新闻发布会，贵安新区党工委委

员、管委会副主任吴宏春表示，要

持续推进算电协同发展，同步规划

建设电网与算力设施，提升绿电消

纳比例，打造绿色算力优势，为算

力产业发展提供安全、稳定、坚强

的电力保障，筑牢“东数西算”算力

基础设施用电根基，支撑跨区域算

力协同与产业高质量发展。

与北京数据集团通过股权整

合直接补链不同，上海和广州的数

据集团算力布局更强调平台协同

与资源联动。

上海数据集团依托上海市大

数据中心、上海智能算力科技有限

公司、云赛智联、数据港（603881.

SH）等国资体系内平台公司承接

算力运营任务，同时与阿里云、华

为云云计算厂商合作。

云赛智联长期承担上海市大

数据中心相关平台的总集成、运维

及数据运营服务，并参与公共算力

服务平台建设，投资建设松江大数

据计算中心（二期）。该智算中心

是上海数据集团在算力基础设施

方面的重要支撑。

记者注意到，云赛智联与上海

数据集团共同投资了上海智能算

力科技有限公司。其中，云赛智联

直接持有上海智能算力科技有限

公司11%的股权，上海数据集团持

有10%。

如果说上海数据集团的算力

布局特点在于依托既有国资平台

推进算力协同，那么广州数据集团

算力布局的路径则更体现出产业

集团内部联动的特征。

广 州 数 字 科 技 集 团 通 过 广

州数据集团布局数据要素业务，

同时由子公司广电运通承建人

工智能公共算力中心，实现算力

与数据业务在集团内部的协同

推进。

根据公开信息，截至2025年年

末，广州数据集团的成员单位已超

210家，覆盖全产业链；其建设运营

的广州市智算运行服务平台纳管

多元算力突破16000P。

广电运通方面向记者表示，广

州市智算运行服务平台由广州数

据集团建设运营，广电运通提供智

算调度平台作为技术核心，公司与

广州数据集团形成紧密的算力协

同关系，通过构造“1个核心+N种

形态+全栈式AI创新服务”的新质

智算底座，统一接口标准，实现各

智算中心算力资源的共享和协同

调度。

在具体应用层面，广电运通方

面表示：“在垂直领域上，广电运通

协同广州数据集团将算力触角朝

纵向延伸，聚焦AI应用场景，通过

构建共享算力纳管平台，统合各省

疾控医疗领域算力，构建‘国家统

筹、属地共管、优先保障、按需复

用’的算力服务模式，全面支撑疾

控AI大模型训练、垂直应用落地。”

广电运通进一步介绍称，“特别是

在人工智能应用中试基地的建设

中，广电运通利用其多元异构算力

调度及分布式任务等核心技术，为

广州数据集团提供平台产品支撑，

通过构建‘共性支撑能力’（国产算

力基础设施与AI软件平台）和‘运

行先导能力’（场景应用与运营服

务），确保了在‘人工智能+生命健

康’这一前沿交叉融合领域，AI大

模型的训练与推理任务能够获得

稳定、高效的算力供给，加速了人

工智能从技术研发到产业化落地

的进程。”

云从科技（688327.SH）是另一

家与广州数据集团长期合作的人

工智能科技企业。“云从科技主要

提供人工智能相关平台、技术和

场景落地能力，广州数据集团则

在本地资源统筹、产业组织和基

础设施推进方面发挥优势，双方

在基础设施、能力供给和场景应

用等方面形成了联动，同时也在

探索更市场化的业务路径。公司

作为广州数据集团首批签约的数

据服务商之一，已推动部分算法

服务和人工智能能力在相关平台

上开展交易和流通。”云从科技方

面向记者表示。

对于一家以盈利为主的企业

来说，如何平衡城市级基础设施属

性与市场化经营要求，云从科技方

面称：“公司重视项目本身的商业

价值，但相比单一、短期的收入指

标，更看重的是通过这类合作把能

力真正落下去，形成长期、稳定、可

复制的业务基础。”

“下一阶段，双方合作预计会

继续围绕几个方向展开：一是继续

做好人工智能基础设施相关能力

建设，服务训练、推理和行业应用

等实际需求；二是围绕具身智能、

行业智能体等方向，推动更多具体

项目和应用场景落地；三是结合区

域产业发展需要，继续加强与相关

合作方的协同，积极参与大湾区人

工智能平台和产业载体建设。”云

从科技方面表示。

对于目前北京、上海、广州数

据集团算力布局的阶段与特点，戴

明锋认为：“北京以控股和自建为

核心，快速补齐算力短板，构建全

链条掌控力，其算力网已快到全面

建成的阶段；上海在绿电与新型算

力设施布局方面全国领先，生态开

放度高，目前处于扩张期；广州依

托广州数科集团体系，低成本整合

资源，精准适配产业需求，目前处

于产业落地阶段。”

戴明锋进一步指出：“北京未

来需要提升算力利用率和对外服

务能力；上海未来还需要在自主可

控和算力交易方面发力；广州则需

要发展高端智算，并推进大湾区算

力协同。”

北京未来需要提升算力利用率和对外服务能力；上海未来还需要在自主可控和算力交易方面发力；广州则需要发展高端智算，并推进大

湾区算力协同。

上海、广州注重协同运营

今年以来，随着 AI 大模型爆

发，算力能耗成核心瓶颈。据了

解，大模型训练一次消耗电量相当

于一个中型城市一天的用电量，算

力中心已成为电力消耗“大户”。

厦门大学中国能源政策研究

院院长林伯强认为，未来五年，算

力对于电力需求将会迎来爆发式

增长。人工智能又能深度融合电

力产业，提升效率，这是“算电协

同”发展的重要因素。

数据显示，长三角地区作为我国

数字经济的重要引擎，算力总规模占

全国近三成。2023至2025年，长三

角算力需求年均增长28%，其中AI训

练算力需求增速更是高达45%。

金开新能（600831.SH）表示，

公司已通过相关议案，提出构建以

“清洁电力、低碳产品与电算协同”

为核心的业务矩阵，将布局算电协

同作为重点发展方向，实现三大业

务相互支撑、协同发展。

3月23日，国家发展改革委党

组成员、国家数据局局长刘烈宏在

中国发展高层论坛2026年年会上

明确表示，下一步将会同相关部门

大力推进算电协同工程，确保枢纽

节点新建算力设施绿电应用占比

达到80%以上，最大程度发挥绿色

电力的支撑作用。

记者注意到，处于算力节点的

上市公司，则提出本土配套实现算

电就地消纳的发展理念。

韶关是“东数西算”工程在粤

港澳大湾区唯一的算力枢纽节

点。3 月 17 日，韶能股份（000601.

SZ）公告称，拟在广东韶关乐昌市

出资10亿元设立新公司，专门开发

清洁电源业务，为韶关数据集群提

供绿电供应。依托本土区位优势，

公司探索“本地配套，就地消纳”模

式，对于拥有区位优势的能源企业

具有较强的可复制性。

对此，一位接近韶能股份的人

士表示，公司设立新公司，目的在

于对接国家政策，实现业务转型和

创新。

同样处于广东的上市公司粤

电力 A（000539.SZ）在互动平台透

露，广东能源克拉玛依光伏项目规

划建设总装机容量300兆瓦的光伏

电站，配套30兆瓦/60兆瓦时的储

能系统，及算力规模 500PFlops 的

智算中心，是典型的“源网荷储算”

一体化模式。

南 网 科 技（301355.SZ）则 表

示，公司在能源优化管理、负荷智

能调度方面均有算电协同业务。

例如公司的新型储能系统及构网

型储能技术，可应用于数据中心绿

电直连项目，为数据中心提供平稳

的电力负荷支撑；公司研发的源网

荷储智慧联动平台及边缘调控终

端系列产品，可实现电力负荷的智

慧调度。

本地消纳提速

中国智能算力和通用算力规模及预测

智能算力(基于FP16计算) 通用算力(基于FP64计算)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

75
155.2 259.9

416.7

725.3

1037.3

1460.3

2019.9

2781.9

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

39.6
47.7

54.5
59.3

71.5

85.8

101.7

119.9

140.1

郭婵媛/制图

数据来源：方正证券研报


