
国务院国资委党委委员、副主

任李镇在第九届数字中国建设峰会

期间表示，未来，国务院国资委将组

织开展新一轮数智化转型专项行

动，指导中央企业开展智能工厂梯

度培育，强化数字技术自主创新，深

化数字经济与实体经济融合，推动

传统产业转型升级，加快发展新质

生产力。

李镇指出，国务院国资委坚持

政策驱动、组织推动、示范带动、协

同联动，纵深推进中央企业数字化

转型，在推动中央企业产业数字化、

数字产业化等方面取得积极进展。

国资央企在众多关键领域积累

的规模化场景资源，使其成为推动

AI技术从实验室走向产业落地的核

心载体。2025年8月国务院印发的

《关于深入实施“人工智能+”行动的

意见》指出，到 2027 年，率先实现人

工智能与六大重点领域广泛深度融

合，新一代智能终端、智能体等应用

普及率超70%，智能经济核心产业规

模快速增长，人工智能在公共治理

中的作用明显增强，人工智能开放

合作体系不断完善。到 2030 年，我

国人工智能全面赋能高质量发展，

新一代智能终端、智能体等应用普

及率超90%，智能经济成为我国经济

发展的重要增长极，推动技术普惠

和成果共享。到 2035 年，我国全面

步入智能经济和智能社会发展新阶

段，为基本实现社会主义现代化提

供有力支撑。

在顶层政策指引下，央企数智

融合已从概念落地迈入规模化应用

阶段。

例如，国家能源集团相关负责

人透露，正在积极推动各产业数智

升级，持续深化与各类经营主体深

度合作，包括：与海康威视联合研发

了煤质快检技术；与华为合作，在神

东矿井开发部署“矿鸿”操作系统；

联合行业伙伴首创无人化采煤模

式；联合中国建研院攻关国产电力

BIM平台；自主研发iDCS系统引领

智能电力新潮流；建成国内首个

5G+智慧电厂、首个云上水电，实施

新能源“一区域一集控”。

中 粮 集 团 自 主 研 发“ 中 粮 司

库”“中粮 E 采”“中粮 E 储”“中粮 E

看”等数字化系统，实现资金、采

购、仓储、决策的全流程数字化管

理。中国化学天辰公司的仪表选

型模型依托天辰 AI 平台构建了大

模型智能体。

头部央企在数智化转型中已取

得显著成效，但不同央国企的转型

水平仍存在明显差距。一位行业协

会人士表示：“部分企业连数字化都

没有完全实现。”

中国企业研究院首席研究员李

锦向《中国经营报》记者表示，当下

智能制造整体仍在起步阶段，分化

严重，绝大多数企业还处于基础信

息化或单机自动化阶段，尚未实现

数据打通，真正达到智能水平的企

业不足10%。央企内部也存在分层，

从2025年年底调研情况看，25%央企

处于基础筹备阶段（刚上云、数据没

治理），40%央企处于非核心业务智

能化阶段（财务、HR、客服），25%央

企处于核心生产攻坚阶段（制造/能

源主流程），10%央企处于产业链协

同阶段（全链路智能）。

“现在只有10%的央企与智能制

造能够‘深度融合’。”李锦认为，当

前部分央企数智化转型主要有四方

面挑战：数据底座差、数据孤岛严

重，AI面临“无米之炊”；通用大模型

“水土不服”，垂类落地难；投入巨

大、回报周期长，资金压力重；复合

型人才稀缺，体制内激励不足，难留

顶尖人才。

部署新一轮数智化转型专项行动
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迈向“AI+全链路智能”央企数智化转型按下“加速键”
中经记者 索寒雪 北京报道

近日，国务院国资委明确提出

将开展新一轮数智化转型专项行

动。当前，国资央企依托能源、制造

等领域的海量场景优势，正加速从

基础信息化向“AI+全链路智能”跨

越，成为人工智能落地应用的重要

“试验田”。

从进展看，央企数智融合已从概

念落地迈入规模化应用阶段，但不同

企业间的转型水平分化明显。

尽管央企数智化转型仍面临数

据孤岛、通用模型“水土不服”、复合

型人才稀缺等挑战，但在政策与资

金的双重驱动下，央企正通过分类

施策、补齐短板全力攻坚，力争2027

年率先实现人工智能与重点领域的

广泛深度融合，为我国构建智能经

济新形态筑牢坚实支撑。
尽管挑战重重，但央企仍

是最有可能在 2027 年接近

“智能终端、智能体等应用普

及率超70%”目标的群体。

李锦表示：“央国企有政

策支持和资金强力背书，国

资委‘AI+专项行动’投资千

亿 级 资 金 并 设 置 考 核 硬 指

标；央企场景最全、数据最

厚，能源、电网、制造、交通、

通信等天然大场景的数据密

度远高于民企。”

目前，多家标杆企业已跑

通数智化转型路径，实现降

本增效。李锦举例道，国家

电网公司负荷预测准确率超

95%，故障响应效率提升60%；

中国宝武全流程AI质检覆盖

率达 80%，年节约成本 10 亿

元；国家能源集团的煤质检

测从 8 小时缩短至 2 分钟，年

均节省成本达亿级。

行业协会也已经针对数

字化转型的核心阻力进行分

类施策。例如，2025 年，中国

钢铁工业协会发布《钢铁行业

数字化转型成熟度评估》，为

行业提供了统一的度量机制。

针对行业“上层设计先

进、底层基础薄弱”的结构性

矛盾，中国钢铁工业协会副

秘书长兼科技环保部主任冯

超建议，企业应依托成熟度

评估标准进行精准定位：一、

二级企业应优先补齐数据采

集与基础自动化能力；三、四

级企业则应向高阶模型应用

与全局协同发力，重点突破

电子炼钢及其他复杂工序的

模型化与智能化控制瓶颈。

此外，央国企智能化的差

距，不能只看谁用了多少 AI

工具、谁建了多少平台，真正

的差距在于AI在企业生产中

植入的深度。AI 变革顾问吴

付标向记者表示：“AI 植入企

业生产的程度具体可以分为

四种情况：第一种用AI提效，

这是普遍做法；第二种用 AI

优化流程，例如进入风控、巡

检、调度、采购、供应链等环

节，让企业运行得更顺、更

准、更安全；第三种用AI重构

业务，例如一家国营矿山不

仅采购了无人矿卡，还用 AI

把运输、装卸、调度、安全和

远程运营重新组织起来，AI

开 始 改 变 企 业 的 生 产 和 运

营；第四种把智能化能力转

化为新的产业能力，例如宝

武钢铁的数字孪生和AI实践

背后是长期的数据积累、工

程经验和真实工业场景，它

不仅让一家企业效率更高，

还有可能形成行业级的智能

化样板，创造新的业务生态

和业务成果。”

吴付标认为，央国企智能

化的差距，表面看是技术差

距，深层看是数据基础、业务

理 解 和 组 织 重 构 能 力 的 差

距。“央国企最大的优势是离

真实产业场景最近。谁能把

AI 融入主责主业，融入最难、

最重、最有价值的场景里，谁

就有可能在这一轮数智化转

型中跑到前面。”

李锦认为，2027 年，央企

将率先实现人工智能与六大

重点领域的广泛深度融合，新

一代智能终端及智能体应用

普及率预计超 70%。“这一目

标难度极大，但对央企而言，

经过努力完全可以实现。”

分类施策补短板

央企数智融合已从概念落地迈入规模化应用阶段。

多家标杆企业已跑通数智化转型路径，实现降本增效。

2026年3月31日，黑龙江哈尔滨，哈电集团哈尔滨电机厂有限责任公司持续转型升级，推动设备数智化更新。 视觉中国/图


