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中经记者 庄灵辉 赵毅 黔东南报道

中国投资有限责任公司（以

下简称“中投公司”）派驻贵州省

黔东南州施秉县挂职县委常委、

副县长严冰办公室的墙上挂满了

锦旗。

送来锦旗的，有种植养殖户、

中小企业，也有村委会。每面锦

旗都是对中投公司帮扶施秉县系

列举措的感谢，“兴业”“富民”“保

险”“金融”等关键词也概括了各

领域帮扶工作的主要成效。

除了锦旗，还有不少施秉学

子寄来的感谢信，这些学生也是

中投公司的帮扶对象。

在严冰看来，这些反馈是一

套帮扶逻辑的体现。“帮扶不能

只是解决一个具体问题，更重

要的是帮助当地形成持续发展的

能力。”

严冰见证了中投公司帮扶施

秉的探索过程，从教育基础改善

到特色产业培育，从风险保障机

制探索到项目管理体系完善。出

于对帮扶工作的热情，挂职期满

后，严冰自发申请延长了一年的

帮扶时间。如今，严冰在施秉县

的挂职时间已近三年。

今年是中国共产党成立 105

周年、长征胜利90周年，恰逢黔东

南自治州成立 70 周年、中投公司

与施秉县结对定点帮扶的第 15

年，站在这个特殊历史节点，中投

公司的帮扶为施秉留下了哪些制

度资产？外部帮扶与内部需求如

何有效对接？如何通过帮扶激发

施秉发展内生动力？

带着这些问题，《中国经营

报》记者日前专访了严冰。

从“补短板”到“强能力”中投公司十五年帮扶施秉实现振兴蝶变

15年探索如何提升帮扶效能

《中国经营报》：中投公司结对

帮扶施秉县已经15年。回顾这段

历程，你认为帮扶工作最大的变化

是什么？

严冰：我认为最大的变化是帮

扶理念不断深化，15 年的帮扶过

程也是我们不断认识和深化帮扶

工作的过程。

最开始，帮扶更多是围绕地方

发展中的一些具体困难，帮助解决

实际问题，普遍集中在改善基础设

施、教育条件等领域。

随着帮扶不断深入，我们逐渐

认识到，单纯解决一个项目、一个

问题还不够，更重要的是帮助地方

建立发展的能力。这也是我们帮

扶工作一直探索的方向。

所以，后来的帮扶工作我们更

加注重机制建设。一方面，要把项

目做实，让每一个项目都符合地方

发展实际；另一方面，也要探索形

成一套可持续的工作机制，让帮扶

成果能够长期发挥作用。

《中国经营报》：作为一家金融

机构，中投公司在开展定点帮扶过

程中，如何把自身的管理经验融入

基层实践？

严冰：中投公司长期从事境外

投资和境内股权管理工作，在项目

管理、风险管理等方面都积累了丰

富的经验。

在帮扶过程中，我们也尝试把

这些经验运用到基层工作中。

比如项目建设，不能简单理解

为资金投入。一个项目从谋划开

始，就要结合当地实际情况，考虑

是不是符合发展需求，实施以后能

不能产生实际效果。

在推进过程中，也需要加强全

过程管理。包括项目怎么确定、怎

么实施、资金怎么使用、后续如何

运营，都需要有相应的制度保障。

《中国经营报》：为什么你特别

强调项目全过程管理？对于基层帮

扶而言，这一机制解决了哪些问题？

严冰：基层发展需要项目支

撑，但项目能不能发挥作用，关键

还是看管理。

有些项目如果前期研究不充

分，可能与实际需求结合不够紧

密；如果后续运营考虑不足，也可

能影响项目长期效果。

所以，我们在帮扶过程中，更

加关注项目全生命周期。从前期

调研，到项目论证，再到实施推进

和后续管理，都要形成闭环。

这样做，实际上也是希望把帮

扶从“完成一个项目”，转变为“形

成一种能力”。

帮扶最终还是要落到地方自身

发展能力提升上。外部力量可以提

供支持，但是不能替代地方发展。

所以，在帮扶过程中，我们始

终坚持因地制宜，根据当地产业基

础、资源禀赋和发展需求开展工

作。并且不是简单地把资源投入

进去，而是要考虑这些资源如何转

化为发展动力。

金融工具如何服务县域产业

《中国经营报》：中投公司系

统的专业优势在金融投资领域。在

施秉产业帮扶过程中，如何把这种

专业能力转化为基层帮扶能力？

严冰：产业发展不仅需要资

金支持，也需要解决发展过程中

的风险问题。

特别是农业产业，受市场价

格影响比较明显。如果只关注生

产环节，不关注市场变化，产业发

展仍然存在不确定性。

因此，我们希望发挥金融机

构优势，通过金融工具帮助产业

提升抗风险能力。

比如生猪产业，市场价格存

在周期性变化。行情好的时候，

养殖主体收益较好；行情不好的

时候，价格降幅过大，养殖主体可

能面临亏损风险。

对于养殖户来说，最大的困

难之一就是面对市场变化时，缺

少有效的风险管理手段。

针对这一问题，我们探索通

过“保险+期货”的方式，为当地生

猪产业发展提供风险保障。

《中国经营报》：“保险+期货”

这一机制具体是如何发挥作用的？

严冰：对于农业产业来说，稳

定预期非常重要。简单来说，保

险解决的是兜底保障问题，期货

发挥的是风险管理作用。

通过保险工具，可以为养殖主

体提供一定基础保障。同时，借助

期货市场进行风险对冲，降低市场

价格波动带来的不利影响。

这样做的目的，不是改变市场

规律，而是在市场波动过程中，帮

助产业主体增强抵御风险的能力。

《中国经营报》：除了生猪产

业，在其他特色农业发展中，中投

公司系统如何推动产业提升？

严冰：产业发展不能只看生

产端，还要关注产业链。一个产

业如果只是生产初级产品，附加

值提升空间有限。

施秉有一些特色产业基础，

比如太子参产业。

在发展过程中，我们更加关注

如何推动产业向更深层次发展，包括

产品开发、产业链延伸、市场拓展等

方面。通过延长产业链，提高产品价

值，让产业发展的基础更加稳固。

《中国经营报》：15年时间，中

投公司系统在施秉开展了大量帮扶

工作。你如何理解帮扶工作的核心

目的？

严冰：我认为帮扶的最终目的

不是帮助地方完成多少项目，而是

帮助地方形成发展的能力。

项目可以限期完成，但能力需

要长期积累。

如果一个项目结束以后，地

方仍然不知道如何管理、如何运

营、如何发展，那么帮扶效果就难

以持续。

所以在帮扶过程中，我们更

加注重构建机制与留下专业能

力，让当地干部群众切实参与到

具体项目中，让项目能够持续发

挥作用。

如何避免外部帮扶变成简单

的资源输入？我认为关键是处理

好“帮”和“靠”的关系。帮扶单位可

以提供支持，但不能替代地方发

展，地方干部群众才是发展的主体。

所以，在工作中，我们一直强

调要充分调动当地积极性。

比如产业项目，不能只是帮助

建设一个基地，而要考虑谁来经

营、产品怎么销售、收益如何分

配。如何让项目持续发挥作用，这

也是我们在施秉帮扶过程中不断

探索的方向。

《中国经营报》：作为中投公司

派驻干部，你既参与具体工作，也观

察整个帮扶过程。你认为金融机构

参与县域帮扶，最大的优势在哪里？

严冰：金融机构参与帮扶地方

发展，一个重要优势就是有风险意

识和市场意识。

地方发展需要资金，但资金不

是万能的。资金投入以后，如何提

高效率，如何降低风险，如何形成

长期收益，这些都需要专业方法。

中投公司系统本身具有投资管理

经验。在帮扶过程中，我们一直

探索如何把这种经验运用到基层

实践中。

15 年帮扶，实际上也是双方

不断了解、不断融合的过程。中投

公司系统更加深入了解县域发展

的实际需求，施秉县也在借助外部

资源和专业力量探索发展路径，双

方在实践中不断形成新的连接。

15年帮扶留下了什么

中经记者 庄灵辉 赵毅 黔东南州报道

清晨的白垛村，山风轻拂，群

鸟啾鸣。

站在山坡上远望，成片的白

云铺展在群山之间，层层叠叠，仿

佛一垛垛堆起的白色柴火。

当地文史人士介绍，“白垛”

之名，或许便与这样的山水景象

有关。

就在这片土地不远处，施秉

县白垛村下辖的黑冲组，却承载

着另一段沉重的历史记忆。

1934年10月，任弼时、萧克、

王震率领红六军团作为中央红军

长征先遣队转战黔东南，在黑冲

打响阻击战。面对险峻山势和强

敌追击，红军将士在悬崖峭壁间

寻找突围之路，为后续与红三军

木黄会师创造条件。

一处白云聚集，映照着今日

山乡图景；一处硝烟远去，记录着

革命岁月印记。

近百年过去，同一片土地上

的人们，面对的挑战已经不同，但

“突围”的底色从未改变。从“悬

崖遁奇兵”的战火突围到乡村振

兴的发展探路，此地汇聚如垛的

白云，见证着近一个世纪红色初

心与实干担当的时代对照。

从黑冲烽火到白垛新景
一片红色土地上的两次“突围”

山里孩子有了更多选择

从白垛村到黑冲组，山路蜿

蜒不过7公里，但两地之间却隔着

近百年的时间。

1934 年 ，先 烈 们 在 战 火 中

突围；今天的人们不再面对硝

烟，却也带着长征精神求索发展

路径。

对于一个山区县而言，发展

的起点在哪里？

在施秉县，答案首先落在了

教育。

2011 年，中国投资有限责任

公司（以下简称“中投公司”）与施

秉县建立定点帮扶关系时，教育

基础薄弱，是施秉县发展面临的

现实问题之一。

“刚开始选定施秉县的时候，

我们发现当地教育水平相对比较

薄弱，全县高中只有一所。”中投

公司派驻施秉县挂职县委常委、

副县长严冰回忆。

教育资源不足，带来的不仅

是学校条件的问题，也影响着当

地家庭对未来的选择。

严冰介绍，过去施秉县不少学

生为了接受更好的教育，会选择到

凯里等周边城市求学。“很多家长

没有办法，只能把孩子送出去。”

一个地方能不能留住孩子，

某种程度上，也反映着一个地方

发展的潜力。

因此，在帮扶初期，中投公司

把教育作为重点方向之一。

围绕学生成长需要，中投公

司推动完善从幼儿园、小学，到初

中、高中的教育保障体系，支持学

校改善教学设施、生活设施。

但在严冰看来，硬件只是基

础。“硬件解决以后，更重要的是

软件提升。”

对于山区学校而言，优秀教

师资源一直是短板。

为提升教育质量，中投公司

推动优秀教师引进，通过人才支

持等方式吸引教师来到施秉县

任教。

教育改变的，是一代人的选

择和成长路径。

严冰介绍，过去施秉县高考

600分以上学生较少，近年来随着

教育质量提升，600分以上学生人

数逐步增加，本科上线率、特控线

上线率也不断提升。

曾经需要走出去寻找教育机

会的学生，开始有更多机会留在

当地。

孩子留下来了，未来靠什么

发展？这是施秉县需要回答的另

一个问题。

答案指向产业。

山区的产业有了新出口

施秉县并不缺资源。

山区孕育了特色农业，也留下

了独特的生态和文化资源。

但资源如何变成产业，产业如

何真正带动群众增收，并非一道简

单的课题。

太子参就是一个缩影。

作为施秉县特色产业之一，太

子参曾带动不少农户增收。

但随着市场变化，产业发展也

遇到了新的问题。

“以前老百姓种太子参挣了不

少钱，但是后来销售渠道比较单

一，价格受到影响。”严冰说。

总结起来，当地太子参产业

有基础，但产业链条还不够完善；

有特色产品，但市场连接还需要

加强。

中投公司的帮扶，也逐渐从单

一支持项目，转向帮助完善产业发

展路径。围绕太子参产业，帮助当

地探索推动科研、加工、销售等环

节衔接，提高产业附加值。

此外，中投公司也结合施秉县

实际，推动特色农业发展。

玉针香水稻就是其中一个探

索方向。通过优质品种推广和订

单农业等方式，让农业生产与市场

需求进一步连接。

对于农户来说，变化不仅在于

种什么，更在于种出来之后如何卖

出去。产业发展，需要解决的是从

田间到市场的距离。

这样的思路，也延伸到白垛村。

如果说县域产业发展解决的

是“资源如何变产业”的问题，那么

一个村庄面对的，则是更具体的问

题：村里的土地、房屋、劳动力，如

何发挥价值？

山村的资源有了新价值

白垛村拥有较大的村域面积，

也有土地、农房、生态等资源基

础。但本村年轻人多外出务工，村

里的资源逐渐闲置，如何让这些沉

睡的资源重新产生价值，成为驻村

干部思考的重要课题。

2024年，中投公司派驻白垛村

第一书记董帅来到这里。

在走访调研中，他把目光放在

了村庄发展的基础条件上。

对于一个村庄而言，产业发展

不是简单引进一个项目，而是需要

解决“谁来组织”“产业怎么发展”

“资源如何连接”等一系列问题。

围绕这些问题，白垛村探索

形成了“组织链筑基、产业链赋

能、协同链增效”的“三链融合”发

展模式。

首先是把组织力量凝聚起来。

产业要发展，需要有人组织、

有人推动。白垛村结合产业发展

需要，推动实施“产业分类设支部”

改革，将原有党组织力量进一步向

产业领域延伸。

围绕红色旅游与民宿运营、特

色种植与电商直播等方向，让基层

组织与产业发展更加紧密结合。

过去分散在村里的资源，有了组织

协调的平台。

其次是让资源进入产业链。

通过帮扶，白垛村此前闲置的

资源开始参与产业运营。过去闲

置的老村委会经过改造，成为集展

示、产销、直播于一体的村集体公

司基地；一些闲置农房也被盘活，

改造成特色民宿和研学课堂；土地

资源则通过流转、入股等方式，发

展特色种植和农旅体验项目。

这一过程中，村集体公司的作

用逐渐显现。

依托中投公司帮扶支持，白垛

村成立黔三色农业产业发展有限

公司，探索“党组织引领+专业团队

运营+群众广泛参与”的发展模

式。村集体从过去的资源管理者，

逐渐转向产业参与者。

最后是让村庄连接更大的市场。

山区农产品要走出去，既需要

产品，也需要渠道。

白垛村围绕农产品销售，探索

搭建电商销售体系，通过电商直

销、单位集采、职工认购等方式拓

展市场。过去分散在农户手中的

产品，开始通过村集体平台实现更

有效的连接。

产业链逐渐形成，群众参与

方式也在发生变化。一些村民不

再只是传统意义上的农业生产者，

开始参与加工、销售、服务等产业

环节。

在这一过程中，白垛村还注重

引入外部力量，通过与高校、科研机

构合作，为村庄发展提供专业支持。

中央财经大学乡村振兴服务

站、中国农业大学教授工作站等合

作平台，为产业规划、人才培养等

提供助力。

董帅表示，驻村工作不能只

是帮助村庄解决眼前问题，更重

要的是帮助村庄形成持续发展的

能力。

白云如垛，青山未改。跨越近

百年的两次“突围”，底色并未改

变。从最初改善基础条件，到后来

推动产业发展，再到探索乡村治理

和资源盘活方式，帮扶工作的重点

不断深化，山乡的发展根基也在逐

步夯实。

白垛村乡村暑期研学营稻田捉鱼。 受访者/图

15年帮扶沉淀下的核心资产，不是单个项目的建成，而是可持续

发展的机制，以及地方自主发展的内生动力。

15年定点帮扶历程，也是帮扶理念持续深化的过程。中投公司将投资管理经验植入基层，以全周期项目管理推动帮扶从“解一题”向

“建机制”升级。

发挥金融机构专业所长，把风险对冲工具引入县域农业。通过“保险 + 期货”等模式稳定产业预期，同时推动特色农业延伸产业链、

提升附加值。

贵州省黔东南州施秉县挂职县委常委、副县长严冰（左三）在施秉白垛乡黑冲组云台山顶帮助

村民直播带货销售黄金梨。 受访者/图


