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千里协作聚合力 双向赋能启新篇

中经记者 王金龙 延安报道

跨越千里山海，共谱振兴

新篇。江苏宜兴与陕西延长

依托苏陕东西部协作纽带，架

起太湖之滨与黄土高原的帮

扶桥梁。

延长县兼具能源工业底

蕴与山地农业优势，红色资源

富集、产业特色鲜明，但长期

存在产业链条短、品牌影响力

弱、人才储备不足、公共服务

薄弱等发展短板。

作为长三角制造业与商

贸强市，宜兴立足“延长所

需、宜兴所能”，全方位输出

资金、项目、人才、技术、市场

与先进发展理念，推动两地

协作从传统“输血式帮扶”向

可持续“造血式振兴”转型，

从单点扶持向全域协同、双

向赋能升级。常态化对口协

作新阶段，宜延协作如何精

准布局、补链强链？在产业

升级、民生提质、人才培育、

乡 村 振 兴 领 域 取 得 哪 些 实

效 ？ 未 来 如 何 深 化 双 向 合

作、打造苏陕协作样板？

近日，《中国经营报》“再

走长征路·见证新时代”采访

组来到延长县专访了延长县

委常委、政府副县长，宜兴市

对口帮扶延长县联络组组长

王学君，全方位解读宜延同

心、聚力振兴的实践成果与

发展蓝图。

《中国经营报》：劳务协作是稳

就业、促增收、防返贫的关键举措。

两地在技能培训、劳务输出、就地就

业方面建立了哪些常态化机制？

如何破解群众就业难、企业用工难

双向难题？

王学君：宜兴人社部门与延

长人社系统建立长期对口协作关

系，搭建“岗位推送—技能培训—

就业保障”全链条常态化机制。

技能培育上，联合职教中心、农广

校开设紫砂制作、月嫂护工、农技

提升等特色课程，累计培训600余

人次，全面提升群众就业技能。

就地就业上，依托协作产业项目，

签订专项劳务协议，带动60余名

群众稳定就近就业；每年投入 30

万元公益岗专项资金，设置50个

公益性岗位，牢牢守住不发生规

模性返贫底线。

异地就业上，建立两地岗位、

人力双向清单，设立宜延就业招

聘基地，常态化开展“春风送岗”

直通车活动，输送群众赴宜兴从

事安保、企业操作工等岗位，精准

破解县域用工供需失衡难题。

《中国经营报》：教育帮扶是阻

断代际贫困、提升县域软实力的核

心举措。宜兴在师资支教、校园共

建、教研交流、硬件提质方面开展了

哪些工作，带来了哪些实质性改变？

王学君：宜兴教育局与延长

教育系统建立长期深度协作机

制，全方位赋能县域教育提质。

师资层面，每年选派6名一线骨干

教师驻延支教，深耕教学一线、传

帮带教；校校共建层面，推动宜兴

10 所优质学校与延长 10 所学校

结对，常态化开展教研交流、教学

研判、师生互动。硬件提质层面，

援建中小学安全教育中心、学生

发展指导中心、教工之家、运动球

场、学生宿舍楼，设立教学奖优基

金，修缮幼儿园基础设施，全方位

补齐县域教育硬件短板。通过常

态化教育帮扶，有效提升了延长

教育教学质量，夯实了阻断代际

贫困的教育根基。

《中国经营报》：医疗民生是群

众最关切的领域。除设备捐赠外，

宜延医疗协作在人才轮岗、专科建

设、远程诊疗、基层医疗提质方面有

哪些常态化举措，切实解决了哪些

就医难题？

王学君：两地人民医院、中医

医院、妇幼机构全部实现对口结

对，构建“人才共育、专科共建、

服务共提”的常态化医疗帮扶体

系。人才方面，每年选派不少于

6 名医疗骨干驻延坐诊、手术示

教、开展专题培训。专科建设方

面，重点帮扶内分泌科、心内科、

神经外科等重点科室提质，助力

县人民医院心内科获评市级重

点专科、胸痛中心通过国家级再

认证；指导县中医院开展腹腔镜

手术、脑梗溶栓、小儿推拿等 20

余项适宜技术，规范妇幼健康管

理流程。诊疗服务方面，搭建跨

区域远程诊疗平台，实现优质医

疗资源零时差共享，完成多例疑

难病例远程会诊；援建移动便民

医院，常态化开展下乡义诊、慢

病筛查、健康宣教，真正让群众

在家门口享受优质医疗服务，彻

底缓解了“看病远、看病难”的民

生痛点。

《中国经营报》：人才是县域发

展的核心动力。两地建立了怎样

的干部、技术人才交流培育机制？

宜兴帮扶人才如何传帮带，为延长

留下带不走的本土人才队伍？

王学君：两地建立联席会议、

双向挂职、结对帮扶常态化工作

机制。宜兴选派党政干部长期挂

职，教育、医疗、农业技术骨干分

周期驻延帮扶；延长每年选派 30

余名干部人才赴宜兴跟班学习、

实训提升，形成高频次、全方位的

人才交流格局。所有派驻帮扶人

才坚持“授人以渔”，通过课堂带

教、临床实操、田间指导、手工实

训等方式，手把手培育本土人

才。支教团队搭建第二课堂、教

研体系，支医团队规范诊疗流程、

培育专科骨干，紫砂工艺师全程

手把手教学，全方位培育留得住、

用得上、能干事的本土人才队伍，

为县域发展积蓄内生人才力量。

《中国经营报》：常态化帮扶阶

段，苏陕协作更侧重理念与模式输

出。江苏市场化、法治化的营商思

维，为延长干部群众带来了哪些思

想转变？

王学君：相较于资金项目，思

维理念、发展模式的输出是苏陕

协作最深远的价值。多年协作让

延长干部群众实现三大转变：一

是从“等靠要”向“主动闯”转变，

借鉴江苏市场化招商思维，组建

专项招商小分队，主动对接市场、

对接企业，树立主动发展意识；二

是从“重管守”向“活资源”转变，

学会用市场化手段盘活闲置资

产、特色资源，实现公益属性与市

场运营有机融合；三是从“卖产

品”向“做品牌”转变，深刻认识到

品牌溢价价值，全力打造延长苹

果、延长烤肉等区域品牌，彻底扭

转“好产品无好价”的困境。

民生赋能提质增效

《中国经营报》：自你在延长县

挂职以来，宜兴对口帮扶延长的整体

工作定位、核心帮扶方向，结合延长

能源、山地农业双重县域特质，制定

了哪些差异化协作思路？

王学君：2025年7月挂职以来，

我始终牢记苏陕协作帮扶使命，立

足县域实际深耕帮扶工作。宜兴对

口帮扶延长始终坚持“输血与造血

结合、帮扶与合作并重”的核心定

位，摒弃简单化、碎片化的短期帮扶

模式，聚焦打基础、利长远、可持续

的重点工作，核心围绕产业协作、消

费帮扶、劳务协作、人才交流、民生

改善五大领域精准发力。

另外，结合延长县“能源工业+

山地农业”的双重县域属性，我们量

身定制差异化帮扶路径：能源领域，

依托延长石油产业基础，深耕能源

化工上下游产业链，主动对接招商

引资项目，同步探索屋顶光伏等新

能源赛道，助力县域能源产业转型

升级；农业领域，针对全县30.58万

亩苹果园的产业基本盘，聚焦深加

工不足、品牌偏弱、销路狭窄三大痛

点，导入宜兴食品加工、品牌运营、

市场营销等优势资源，推动延长苹

果产业从单一鲜果销售，向精深加

工、品牌溢价、多元增值转型。

《中国经营报》：项目与资金是

苏陕协作落地见效的核心支撑。近

两年来，宜兴累计落地多少协作项

目、投入多少帮扶资金？资金重点

倾斜哪些领域？常态化帮扶阶段，

项目资金布局相比往年有哪些优化

和侧重？

王学君：近两年，我们紧扣苏陕

协作“四项行动”“三个专项”工作部

署，整合多方帮扶资源，累计争取苏

陕协作省统筹资金2557万元、县镇

村结对资金1800万元，社会各类捐

赠资金及物资折价 1600 余万元。

资金重点聚焦特色产业、民生保障、

乡村基建三大核心领域，实现精准

滴灌、靶向赋能。其中，省统筹资金

落地 22 个重点项目，涵盖光伏建

设、苹果深加工、基础设施补短、反

光膜加工厂等，覆盖受益群众7600

余人；县镇村结对资金实施25个基

建与产业项目，包含宜延大桥改造、

宜延农副产品加工物流园区建设、

人居环境提升等，惠及群众4600余

人；社会捐赠资金落地30余个民生

项目，包含宜延槐里坪社区养老服

务中心、儿童成长中心、农产品仓

储、盐碱地治理、校园安全等多个领

域，全方位补齐基层民生短板。进

入常态化帮扶阶段，我们彻底转变

“重数量、轻质量”的传统模式，更加

注重长效造血，优先扶持能够完善

产业链、稳定带动就业、助力产业升

级的优质项目，推动帮扶资源从“粗

放投放”向“精准高效”转变。

《中国经营报》：乡村振兴是苏

陕协作的核心主线，延长山地乡村众

多，基础设施、集体经济基础薄弱。

宜兴重点帮扶了哪些村镇、示范乡

村？落地了哪些惠民项目，群众直观

变化体现在哪里？

王学君：我们持续深化镇村结

对帮扶体系，实现宜兴 8 个镇与延

长8个镇、宜兴16个村与延长16个

村精准结对，同时拓展教育领域学

校结对10个、卫健领域医院结对3

个的新一轮“十五五”常态化协作协

议签订，严格落实“四方双结对、共

建示范村”机制。重点推动延长董

家芽塬村与宜兴全国乡村治理示范

村金兰村结对共建，全面借鉴宜兴

先进的乡村治理、人居整治、产业培

育经验，针对性解决乡村基础设施

薄弱、集体经济薄弱等突出问题。

通过一系列帮扶举措，董家芽塬村

成功获评陕西省“千万工程”示范

村。如今，村庄实现道路亮化、入户

路硬化、产业道路改造、果园灌溉提

质，人居环境全面优化，村集体经济

稳步壮大，群众的生产生活条件得

到实质性改善，乡村颜值与内生动

力同步提升。

精准施策定布局

《中国经营报》：结合2026年

苏陕协作工作要求，当前宜延协作

还存在哪些短板？下一步将在产

业延链、品牌赋能、人才深耕、文旅

融合方面如何发力，全面实现从“输

血帮扶”到“造血振兴”的转变？

王学君：作为常态化帮扶开

局之年，当前协作工作仍存在四

点短板：一是产业链延伸不足，苹

果深加工品类单一，紫砂文创溢

价能力和市场覆盖面有待提升；

二是品牌运营体系不成熟，延长

优质农特产品在长三角市场知名

度不足；三是本土人才培育长效

机制不完善，持续性人才梯队尚

未完全成型；四是文旅融合程度

较浅，红色、工业资源市场化开发

滞后。

下一步，我们将精准补短、纵

深发力：产业上，推进 NFC 苹果

汁二期建设，依托农特产品物流

园区引入果干、果脯加工企业，构

建苹果精深加工+紫砂文创双产

业链；品牌上，做强“延长烤肉师”

劳务品牌，完善农特产品标准化、

品牌化体系，持续拓宽长三角市

场；人才上，深化组团式帮扶，重

点培育本土技术、经营管理人才，

实现从“人才输入”到“能力内生”

转变；文旅上，深化紫砂+红色文

化融合模式，联动两地文旅资源，

打造宜延协作特色文旅名片，全

面推动协作工作向长效造血、全

域振兴升级。

《中国经营报》：站在常态化、

长效化协作新起点，你如何总结宜

延协作成果？未来三年，两地将如

何深化全方位合作，实现资源互补、

双向赋能、共同发展？

王学君：宜延协作不是单向

帮扶，而是资源互补、双向共赢

的深度合作。回顾携手历程，成

果可以总结为三点：产业协作从

单点帮扶升级为全链赋能，民生

帮扶从短期纾困转为久久为功，

两地关系从结对帮扶升华为同

心共生。面向未来三年，我们将

聚焦“资源互补、双向赋能、共同

发展”持续深耕。一是强链补链

夯实产业根基，完善苹果全产业

链体系，建成投用农特产品物流

园区，打通产地、销地仓储直通

链路，筑牢产业振兴基本盘。二

是双向赋能拓宽协作维度，创新

“宜兴研发+延长制造”“宜兴市

场+延长产品”“宜兴人才+延长

基地”合作模式，依托延长红色

资源为宜兴提供红色教育平台，

实现资源双向流动、优势互补。

三是健全长效协同机制，推动协

作从项目驱动向制度驱动转变，

总结可复制、可推广的宜延经

验，全力打造苏陕协作样板，持

续扩大延长特色农产品市场占

有率，常态化深化人才双向交

流，真正走出一条从输血帮扶、

造血振兴到双向共赢的高质量

协作发展之路。

补短提质谋长远

宜兴对口帮扶延长始终坚持“输血与造血结合、帮扶与合作并重”的

核心定位。

相较于资金项目，思维理念、发展模式的输出是苏陕协作最深远的价值。

宜延协作不是单向帮扶，而是资源互补、双向共赢的深度合作。

专访延长县委常委、政府副县长，宜兴市对口帮扶延长县联络组组长王学君

《中国经营报》：延长拥有山地

苹果、延长烤肉、杂粮三大特色名

片，但长期存在深加工不足、品牌

弱、销路窄等痛点。宜兴通过哪些

产业协作、技术赋能、企业引流举

措助力产业转型？烤肉孵化基地、

紫砂工场、农产品深加工等载体取

得了哪些实质性突破？

王学君：延长特色农业资源

得天独厚，但产业市场化程度

低、龙头企业缺失、产业链条短

小的问题长期制约发展。我们

精准施策、靶向破局，通过三大

路径推动特色产业转型升级。

一是以项目延链，补齐深加工短

板 。 落 地 总 投 资 6000 万 元 的

NFC苹果汁深加工项目，填补延

长苹果深加工领域空白，项目于

2025 年正式投产，年消化次优鲜

果 2.8 万吨，带动 600 户果农增

收、稳定解决 60 人就业，有效解

决了果农“丰产不丰收”的难题，

实现苹果资源全域增值。二是

以品牌拓市，拓宽销售渠道。搭

建“线上+线下”立体化营销矩

阵，线下布局宜兴农特产品直营

店、参与无锡农产品推介会，线

上打造“宜融严选”直播平台、入

驻“东 臻选”工会采购平台，创

新“以买代帮、直采直供”模式，

促成宜兴城建文旅集团 5000 万

元农产品定向采购订单，全力推

动“延货东销”。三是以业态赋

能，培育特色品牌。烤肉产业方

面，将“延长烤肉师”培训纳入省

级帮扶项目，今年累计培训 130

余人，同步推进技能等级认定体

系建设，突破行业无标准化认证

的瓶颈；在紫砂产业方面，联合

职教中心开设紫砂培训班，打造

“宜兴紫砂+延安红色文化”融合

模式，设立品牌旗舰店，带动 30

余名群众家门口稳定就业；同时

精准赋能本地食品企业，对接江

苏政企、商超资源，助力本地农

企站稳市场、持续造血。

《中国经营报》：宜兴作为长三

角产业强市，在产业转移、招商引

资、校企合作等方面优势突出。协

作工作组通过平台搭建，为延长引

进了哪些优质企业、培育了哪些新

业态，补齐了县域工业和民营经济

短板？

王学君：我们立足延长产业

实际，精准开展招商引资与产业

培育。标志性落地项目为宜兴企

业投资建设的 NFC 苹果汁深加

工项目，同步扶持鲜食玉米等本

地特色产业主体发展。同时跳出

县域局限，依托苏陕协作省级平

台，助力优质产业资源落地陕西，

协助推进江苏三木集团榆林化工

项目、延安抗氧化剂制造、牛黄培

植等重点项目签约。结合延长能

化产业、新能源的县域现状，我们

避开同质化竞争，聚焦贴合本地

民生、带动就业能力强的领域，重

点培育苹果深加工、果制品加工、

特色烤肉、紫砂文创等新业态，有

效补齐县域轻工业、民营经济短

板，构建起贴合延长实际、可持续

发展的特色产业体系。

《中国经营报》：消费帮扶是助

农增收最直接的抓手，宜兴广阔的

市场为延长农产品外销提供了有

力支撑。目前两地搭建了哪些产

销渠道？近年消费帮扶销售额成

效如何？

王学君：我们构建了线上线

下双向联动、全域覆盖的产销体

系。线下建成宜延农特产品销地

仓、20余家直营店，常态化组织江

苏商超、市场赴延长采购洽谈；线

上依托融媒体直播平台、工会采

购平台，实现农产品常态化线上

销售。2025 年，全县消费帮扶销

售额达 1.17 亿元，2026 年截至 9

月底销售额突破 0.68 亿元，累计

惠及群众2万余人，有效破解了延

长苹果、杂粮等特色农产品滞销、

溢价低的难题，让山区优质土特

产走出陕北、畅销长三角。

延链补链强产业

延长特色农业资源得天独厚。

王学君（左一）调研县（市）镇村结对资金项目实施情况。 受访者/图


